OBSERVACIONES

INTRODUCCION

COLT TELECOM es un operador Paneuropeo activo en 13 paises europeos’. Desde
1992, COLT ha invertido alrededor de 4.5 Billones de Euros desembolsados por sus
accionistas para construir 32 redes metropolitanas que alcanzan unos 6.000 kilémetros de
red metropolitana y dan servicio a 10.000 centros de negocios al que se conecta
directamente con fibra optica (FTTH). Las 32 redes metropolitanas estan conectadas a
través de una red de larga distancia propia de 20.000 Km. Para construir dicha red, COLT
ha invertido los beneficios de 2.75 afios.

A primera vista, dichos datos podrian ser interpretados en el sentido de que la posicion de
COLT sobre redes de acceso es de servicios “on-net” (servicios prestados al cliente en
fibra de COLT). Sin embargo, un tercio de los beneficios de COLT se dedican a servicios
“off-net” (servicios prestados al cliente bien sobre la red del incumbente (seleccion de
operador) o bien a través de desagregacion del bucle.

La principal razon por al que puede parecer una desviacion de la estrategia pura de FTTH
es que, cualquiera que sea la cobertura de la red, la demanda de cada cliente empresarial
raramente se limita al ambito de cobertura de la red. Esto es muy diferente de la situacion
de los operadores de cable, que pueden permitirse el prestar el 100% “on-net”. Por tanto,
la Unica estrategia valida para COLT es ser capaz de comprar “off-net” en el mercado
mayorista para maximizar sus ventas “on-net”.

COLT ha demostrado sobradamente su compromiso con el principio de la “escalera de la
inversion” al ascender hasta el Ultimo escalén a costa de mas de dos tercios de sus
ingresos. Sin embargo, este logro podria peligrar si el restante tercio de los ingresos
obtenidos por los otros escalones, en ambitos geograficos donde COLT no tiene
presencia a través de red propia, no fueran posibles por no poder adquirir servicios
mayoristas en esas zonas. Este riesgo existe si el despliegue de redes de nueva
generacion no se combina con una respuesta adecuada por parte de los reguladores.
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Como comentario genérico, COLT considera importante sefialar que seria interesante
saber cuéles son los planes de despliegue de Telefénica con antelacion. En UK existe
total transparencia sobre este tema y BT junto con el regulador, afrontan el despliegue de
NGN de manera coordinada (hasta 10 grupos de trabajo) y con el fin de posibilitar a los
operadores alternativos la replicabilidad de los servicios. Alli, OFCOM llevan afos
analizando los aspectos regulatorios de las NGN, y en particular de su implantacion por
BT a través del proyecto 21CN. Este regulador intenta que el_desafio para la requlacion ex
ante de equilibrar_su doble finalidad de tanto (i) promover la competencia como (ii)
asegurar que no se distorsionan los incentivos de una inversion eficiente (punto 1.10)". La
NGN de BT (http://www.ngnuk.org.uk/) esta sujeta a una cierta regulacion: (i) no puede
denegarse el acceso sin consulta previa, (i) las tarifas estan basadas en un disefio de red
eficiente: (iii) el acceso ha de ser provisto en base al principio de equivalencia o no
discriminacion: (iv) la transicion a la interconexion a NGN ha de ser valorada por un grupo
de la industria; (v) se realizan acuerdos de compensacion

Por otro lado y para resaltar este punto tratado por primera vez por el regulador espafol,
la comparticién_de conductos histéricos tiene sentido de igual manera que lo tuvo la
comparticion del par de cobre hace 9 anos.

Debido a que la inversion de los operadores histéricos en redes de acceso no supone una
inversion “desde cero” (“greenfield investment”), la parte de las redes en la que se soporta
la red y que fue construida antes de la liberalizacién del mercado, debe estar disponible
para los competidores por esa precisa razon. La terminologia inglesa para las redes de
los incumbentes desplegadas antes de la liberalizacion es explicativa por si sola: legacy
networks o redes heredadas.

La posicion de COLT puede sintetizarse en los siguientes puntos:

- Negativa a las vacaciones regulatorias (el incentivo ha de ser a través de la
regulacion de precios);

- La consulta publica deberia haber incluido los planes de Telefénica® con el fin de
garantizar un nivel minimo de transparencia respecto a la migracion hacia nueva
estructura de red y respecto a la transicion a nuevos modelos;

* Telefénica ha anunciado su plan 30: elevar la velocidad por cliente a S0 Mb mediante VDSL.2 Y ADSL2~ reduciendo la
longitud media de los pares de 1500-300 m a 400; reducird la longitud de los pares instalando equipos mas cerca de los
clientes (fitn/b/c) combinando la fibra con VDSL2 (20.000 sub-repartidores). En paralelo desplegara FTTH: incrementard
la capacidad de su red de transporte entre centrales: inversion prevista de 4000 millones de euros (70% en la red de
4cCeso).



Debe favorecerse el uso compartido de las nuevas canalizaciones y de las
existentes que solo sean disfrutadas hasta la fecha por Telefonica pero que sean
susceptibles de interés por parte de operadores alternativos;

La separacion, como poco funcional, del operador historico facilitaria el control de
sus obligaciones, evitaria la discriminacién y haria una red abierta y susceptible de
ser financiada por diversos operadores;

El regulador ha de velar porque el marco regulatorio no vea como la seguridad
juridica para realizar inversiones en redes de telecomunicaciones en Espafia se ve
mermada o extinguida. El marco regulatorio debe garantizar estabilidad en las
inversiones;

Debe encontrarse el equilibrio necesario para garantizar la convivencia de distintos
modelos de negocio, no unicamente la prestacion de servicios mediante red
propia, la escalera de la inversion no debe suponer la desaparicion de escalones
iniciales y la vocacion hacia un unico escalon.



CONTESTACION A LAS PREGUNTAS DE LA CONSULTA PUBLICA

v P 1 ;,Considera conveniente abordar la cuestion de la neutralidad de la red (net
neutrality) y sus implicaciones sobre los precios minoristas y mayoristas de los
accesos de banda ancha en el contexto de la revisidon del marco regulador
comunitario?

Sin duda, el debate iniciado en los Estados Unidos sera un debate que acontecera a
corto plazo en Europa y los reguladores europeos deberian no posponerlo maxime
cuando la revision del actual marco regulador tendra su implementacion en el afio
2010. Si Europa quiere no perder competitividad respecto a otros mercados
internacionales, es importante que al menos se posiciones ante las nuevas
tendencias, independientemente de la postura que se adopte (regulacion ex ante o ex
post).

v P 2 ;Considera necesario analizar en una consulta publica la evolucion de las
redes NGN troncales y sus impactos en la interconexion de redes?

La evolucion de las redes NGN troncales tendra sin ningun género de duda, un
impacto en el actual esquema de interconexion, puesto que el nimero de puntos de
interconexion y los niveles de interconexion varia con el despliegue de NGN. El
regulador debe velar porque la inversion realizada en antiguas interconexiones sea
maximizada, de lo contrario, se incrementan los costes de los competidores del
operador histérico quien sin duda, al tener una mayor cuota de mercado por la
posicion monopolista de la que partia, se encuentra en una posicion de ventaja
financiera frente a los operadores alternativos.

Por otro lado, los precios de interconexién deberan abordarse revisando los actuales
principios. Es necesario analizar como el actual modelo de orientacion de precios a
costes puede afectar la competencia en el mercado. El modelo de orientacién a costes
no podra suponer que los operadores alternativos “financien” el despliegue de nuevas
redes de Telefonica. Por este motivo, la separacion funcional/estructural que se
aborda en la P11 tiene relacion con la presente pregunta.

v P 3 ¢Cdmo podria evitarse la discontinuidad competitiva y la separacion anticipada
de clientes potenciales pertenecientes a las centrales con operadores coubicados,
en un escenario de transicion a las nuevas topologias de cobre y de fibra optica?
¢ Podria ser suficiente revisar en este contexto la Oferta de Acceso al Bucle de



Abonado (OBA) por la incorporacién de las nuevas sefiales e infraestructuras
VDSL y de fibra?

El problema de la discontinuidad y la transicién a nuevas topologias, sin que en todos
los casos se produzca la continuidad metélica desde la central, ya existe. La CMT,
junto con Telefonica, debe abordar con transparencia el proceso de migracion de
topologias de cobre existentes hacia nuevas topologias y pares de fibra, con el fin de
elaborar un calendario, como minimo, de las fechas hasta las que los pares actuales
estaran disponibles para los operadores coubicados. El periodo de migracion no sélo
ha de tener en cuenta el plan de negocio de Telefonica sino de los operadores
alternativos que se encuentran coubicados en las centrales afectadas, de lo contrario,
se estaria atentando contra el principio de seguridad juridica (marco regulatorio actual
establecia la base para la desagregacion del bucle, promoviendo la escalera de la
inversion y cualquier cambio debe abordarse con suficiente antelacion y minimizando
los dafios producidos a la competencia).

La OBA podria ser un vehiculo para la regulacion, si se complementa con otra serie de
medidas tal y como se aborda a lo largo del presente documento.

v P 4 ;Qué consideraciones haria en relacién con las conocidas como ‘vacaciones
regulatorias’ para el tendido de nuevas redes de fibra Optica (y VDSL), en el actual
marco regulatorio?

En este sentido, COLT Telecom se alinea totalmente con la opinion manifestada por la
la Comision Europea®

“Many firms are planning or in the process of updating the core of their
networks to both provide new and innovative services and to provide existing
services more efficiently. These plans are normally referred to as the next
generation networks (NGNs). A smaller number of operators also plan to update
parts of their local access network using fiber. These changes will continue over a
much longer period than that covered by this draft Recommendation. Incentives to
upgrade the network can be attributed in part to the need for operators to make
cost savings and in part to the need for them to be able to provide advanced
services as voice revenue decline. The use of more efficient technology to

Y SEC(2006) 837Commission staff working document public consultation on a draft Commission Recommendation on
relevant product and service markets (second edition). SEC(2006) 817 Commission staff working document on the
Review of the EU Regulatory Framework for clectronic communications networks and services {COM(2006) 334 final,
Impact assessment, Brussels, 28 June 2006.



provide existing regulated services does not alter the justification for that
regulation; the move to NGNs does not provide an opportunity to roll back
regulation on existing services if the competitive conditions have not
changed. It is recognized that some market definitions may change in the face of
the new service offerings that NGNs could bring. The ‘all IP’ network could have a
knock-on effect on business models; for example, the introduction of a ‘bill-and-
keep’ model for interconnection of voice calls on IP networks would have a major
impact on the market for call termination. However, the final impact of these
technological developments on defined markets is unclear at European level and
will be further assessed in subsequent editions of this”.

La migracion a las NGN no ha de suponer la oportunidad de desreglar servicios
existentes si las condiciones de competencia no han variado. Es posible, tal y como se
aborda en la presente Consulta, que las definiciones de mercado sufran variaciones,
pero ello no ha de suponer la desregulacién brusca o el vaciado de contenido de la
regulacion actual, que se conseguiria de no adaptarse la actual a la evolucion de las
redes.

v’ P 5 ;Bajo qué circunstancias y condiciones consideraria justificado en el futuro
abordar la conveniencia de una separacion funcional o de una separacion
estructural de la red o redes de acceso del operador tradicional?

En opinién de COLT TELECOM, el control de la discriminacion por parte del regulador
se hace imposible bajo el actual sistema regulatorio espafiol y con los medios que el
regulador tiene a su alcance. Por este motivo, modelos como el britanico
(“Openreach” y el principio de “equality of access” para los clientes mayoristas de BT
para aquellos productos y servicios en los que ostenta todavia poder significativo de
mercado) hacen mucho mas factible el control de la discriminacion por parte del
incumbente y suponen el beneficio del mercado de redes en general al establecer una
estructura que otorga mayor seguridad juridica a los operadores que pretenden invertir
en Espafa.

Por otro lado, la division estructural de la red no es algo ajeno a otros mercados como
el eléctrico o el ferroviario, con resultados muy positivos y la facilidad del regulador de
controlar la evolucion del mercado tanto mayorista como minorista.

v' P 6 ;Durante cuanto tiempo cree usted que debe garantizarse el mantenimiento
en el estado actual de la planta de cobre?



En opinion de COLT, no es una cuestion de adivinar el plazo. La respuesta no puede
ser otra que lo suficiente para garantizar una migracion a la NGN que permita la
adquisicién de servicios mayoristas por parte de los operadores alternativos para
competir con los servicios minoristas del incumbente y que requiera la utilizacion de la
actual planta de cobre. El tiempo ha de ser definido y calculado por TELEFONICA, no
por los operadores alternativos. Es Telefonica quien ha de publicar sus planes de
despliegue de manera que pueda calcularse el plazo que tienen los demas operadores
para desplegar determinadas infraestructuras propias o el tipo de servicios mayoristas
(calidad y precios) que podran adquirir en el medio plazo. Telefénica ha comenzado el
despliegue y por tanto, es un tema urgente la publicacion del plan de despliegue asi
como el upgrade de la red y los cambios ya realizados.

v P 7 Considerando que la unidad minima que Telefonica podria estar interesada en
abandonar es un mazo de cables que sale desde la central ; Cémo cree usted que
deberia realizarse la transicion? ;como deberian repartirse los costes de
mantenimiento en caso que algun operador esté interesado todavia en la
utilizacion de los pares de dicho mazo?

La transicion ha de durar en tanto existan operadores que demanden servicios soportados
por el cobre, es decir, independientemente de como se sufraguen los costes, deberia
mantenerse la infraestructura activa y operativa para ello. No ha de olvidarse que la red
de cobre es una red “legada” de la época monopolistica. Si Telefonica no esta interesada
mas en su utilizacion, ha de optarse bien por la cesién de dicha infraestructura a un
organismo independiente y gestor de la misma, bien , por ejemplo, por su inclusién dentro
de los costes del servicio universal y por tanto, financiandose segun el sistema disefado
para el mismo.

v P 8 ;Qué proceso y qué plazos deberian establecerse para permitir a Telefonica el
desmantelamiento de una central en caso de que tampoco ella tuviera ningun
interés en utilizarla desde el punto de vista de un operador coubicado y con
servicios de EdS?

De nuevo, los plazos no pueden ser calculados ni medidos por los operadores
alternativos. Debe conocerse la situacion y el plan de Telefénica en cada central para
determinar cual debera ser el plazo estimado para el posible desmantelamiento. No puede
cuestionarse esa necesidad, como parece hacer esta Comisidon en la pagina 24 de la
Consulta: “podrian establecerse obligaciones relacionadas con la transparencia y
justificacion de las centrales susceptibles de desmantelamiento”. Estas obligaciones han
de imponerse en todo caso, no puede aprovecharse la redundancia de una central para



Telefénica, con la imposibilidad de los operadores alternativos de duplicar esa
infraestructura en el mismo plazo (por razon de liquidez, no puede ser equiparable a la del
dominante, como por razdn de tiempo). Telefonica ha comenzado ya el despliegue,
aprovechando elementos a los que tiene acceso por su antigua consideracion de
operador monopolista (canalizaciones). No puede permitirse el desmantelamiento en tanto
en cuanto el regulador no comprueba la existencia de servicios mayoristas alternativos
para suplir la central, de lo contrario, se podria aprovechar como herramienta para
exclusion de los competidores o su expulsién del mercado.

v P 9 ;Qué proceso y qué plazos deberian definirse para permitir a Telefonica el
desmantelamiento de una central en caso que tampoco ella tuviera ningun interés
en utilizarla desde el punto de vista de un operador con puntos de interconexion
ubicados?

Idéntica respuesta a la anterior.

v P 10 ;,Cuél de los escenarios anteriormente descritos, o cualquier otro que pudiera
considerar, garantizaria que los servicios minoristas asociados se prestasen en un
entorno de competencia efectiva? ;Qué opciones regulatorias recomendaria
segun los escenarios?

En relacion con el VDSL desde la central, FTTN+VDSL, FTTB+VDSL y FTTH (PON vy
Punto a punto), COLT considera que las medidas regulatorias han de consistir en general
en la apertura de un nuevo mercado mayorista sobre dichas redes de manera que se
permita la competencia en servicios (i..e modelo bitstream). Los precios por dichos
servicios mayoristas no pueden estar orientados a costes (se financiaria la red de
Telefonica) al no ser que se trate de una red que se cediera a una entidad independiente,
porque la orientacion a costes de una red nueva supone la financiacion conjunta de la
misma y siendo asi, lo logico es que la propiedad sea conjunta o de una entidad
independiente. Por lo tanto, no se trata de cual de los modelos de despliegue o
escenarios garantiza la que los servicios se presten en competencia, deberan aplicarse
medidas regulatorias a cualquiera de los sistemas de despliegue o escenarios que
garanticen el suministro de servicios mayoristas para los operadores que han elegido un
modelo de negocio diferente al despliegue de red propia o que como COLT, se centran en
un determinado nicho de negocio y nicho geografico pero que no quieren reununciar a la
prestacion de servicios integrales a sus clientes ni a garantizar la interoperabilidad de los
servicios. En esta cuestion, COLT considera que no hay una solucion unica, al igual que
no existia un mismo escalon de la escalera en el que se instalaran todos los operadores
unanimemente (la escalera es fija pero existe libertad de modelo de negocio, de elegir uno



u otro escalén). Respecto a los escenarios descritos, cada operador tendra una
preferencia segun la zona geografica y segun las alternativas disponibles. Las medidas
regulatorias deben ir dirigidas a garantizar competencia efectiva en servicios minoristas.

v P 11 4En qué medida considera que las redes mdviles UMTS y las redes de
acceso inalambrico sobre tecnologia WiMAX constituyen una alternativa a una red
NGN como las descritas?

Cualquier alternativa que requiera el uso de espectro radioeléctrico no es una opcidn en
tanto el acceso al mismo se rige por criterios de acceso restringido (hasta la fecha y por
considerarse un recurso escaso). Por lo tanto, el acceso a NGN mediante tecnologias que
utilizan el espectro, no constituye un sustituto a las NGN fijas. Por ultimo no olvidar que
Telefonica es titular de las frecuencias necesarias para las tecnologias mencionadas
(licencia 3G y a través de la adquisicién de Iberbanda, esta posicionada para la prestacion
de Wimax).

v' P 12 4 Considera justificado la definicion de mercados geograficos acordes con las
categorias anteriores?

Pese a que COLT considera que en base a la definicion de las Directirces de la Comision
sobre andlisis de mercado y evaluacion del peso significativo en el mercado, el mercado
de acceso a las redes fijas es nacional, si es cierto que las obligaciones han de adaptarse
a la situacion o estructura de competencia de cada area geografica.

Los incumbentes solo invierten en accesos de NGN cuando se enfrentan a competencia,
solo si la pérdida de clientes es superior si no lo hacen. Asi, por ejemplo, en Espaiia,
Telefonica comenzd el despliegue del ADSL en el momento en el que los operadores de
cable iniciaron el despliegue de sus redes, se lanzd el servicio Imagenio en el momento
en el que los operadores de cable eran capaces de ofrecer triple play y ahora se dispone
a desarrollar nuevas redes cuando la competencia mediante ULL comienza a arafar su
cuota de mercado en los servicios minoristas. Por esa razén, las obligaciones han de
adaptarse a la situacion en cada zona.

v' P 13 jAlguno de los escenarios anteriormente descritos, o cualquier otro que
pudiera considerar, garantizaria que los servicios minoristas asociados se
prestasen en un entorno de competencia efectiva? (en el contexto del marco
regulador europeo de las comunicaciones electronicas, se entiende que hay
competencia efectiva en un mercado cuando no hay ningun OPSM en dicho
mercado).
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La existencia de alternativas (dos redes de acceso en la misma zona) no supone gue no
exista OPSM, la posicion significativa de mercado ha de tener otras cuestiones en cuenta
de forma que incluso, dos operadores de acceso pueden ostentar PSM colectiva (i.e.
mercado 15 actualmente). Por lo tanto, la existencia de duopolio de redes de acceso no
implica que exista competencia efectiva en el mercado descendente.

v" P 14 En los tipos 3 y 4, ¢ considera que el hecho de que la red de uno de los dos
operadores propietarios de la infraestructura alternativa sea de una dimension y
cobertura inferior a la del otro afectaria a la competencia efectiva en el area
geografica donde el primero esté presente?

Como se ha mencionado en la P13, la existencia de dos redes de acceso no es el tnico
elemento a analizar para determinar la existencia de PSM en un area geografica y
mercado determinado. La menor cobertura de una de las redes afectara o no la
competencia efectiva dependiendo de otros muchos factores tal y como se expone, por
ejemplo, en las Directrices de ta Comision sobre analisis de mercado y evaluacion del
peso significativo en el mercado dentro del marco regulador comunitario de las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas (2002/C 165/03).

v P 15 ;En qué medida considera que las redes moviles UMTS vy las redes de
acceso inalambrico sobre tecnologia WiMAX constituyen una alternativa a una red
NGaN como las descritas?
tdéntica respuesta a la P11
v' P 16 ;Qué criterio objetivo considera conveniente para su definicion de manera
que su implementacion practica sea factible y se garantice la estabilidad de los
limites geograficos?
No aplica
v' P 17 ;Estima que el desarrollo de las nuevas redes de acceso podria modificar el
analisis de los problemas de competencia de suerte que fuera justificada la
diferenciacion de obligaciones dentro de un mismo mercado de referencia?

Si. En este sentido, la respuesta a la P12,

v' P 18 ;Considera adecuada la diferenciacion de las obligaciones de acuerdo con
los criterios establecidos en la Posicion Comun del ERG sobre la imposicion de
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