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1. INTRODUCCION

1.1. Un reto econdmico para el sector de las comunicaciones
electronicas

El sector de las comunicaciones electronicas se encuentra inmerso en un
proceso de cambios profundos y de largo alcance que son consecuencia de la
transformacion de su base tecnoldgica. Las redes y tecnologias con las que ha
venido operando el sector durante décadas estan evolucionando hacia nuevas
redes convergentes, basadas en tecnologias multiservicio, que llamamos de
“nueva generacion”. Estas nuevas redes supondran importantes mejoras
técnicas y economicas en la prestacion de los servicios convencionales, al
tiempo que darén paso a un periodo de continuas innovaciones en productos y
servicios.

El mercado de la banda ancha fija, que desde el afio 2000 ha revolucionado las
comunicaciones electrénicas, es el mejor ejemplo de las transformaciones que
se avecinan y de aquello que las mueve. La industria de los servicios y
contenidos electronicos innova a gran velocidad, ofreciendo nuevos servicios
de comunicaciones audiovisuales que cada vez exigen mayores prestaciones a
las redes que los hacen posibles. Los consumidores reclaman mayores
velocidades de acceso para disfrutar de las nuevas oportunidades de
comunicaciéon, y los operadores procuran ofrecerlas modernizando hasta
extremos insospechados las tradicionales redes de cobre.

Este acelerado proceso de modernizacién, sin embargo, esta llegando a sus
limites. Pasado un determinado punto, las actuales redes de acceso no podran
satisfacer los nuevos requisitos de velocidad y cobertura. Las redes de acceso
de nueva generaciéon (NGA)!, generalmente soportadas en fibra éptica y en
protocolos IP, estan precisamente pensadas para superar estas limitaciones, y
al igual que ocurrié con la banda ancha sobre el par de cobre, su despliegue
supondré un salto cualitativo para el sector y para los usuarios.

El impacto de estas nuevas redes sera de largo alcance y dara sus frutos en el
transcurso de décadas, porque se trata de un fenomeno de los que sélo se dan
de generacién en generacion. Es por ello importante que todos los actores del
mercado afronten con decisién los mdltiples retos que plantea el despliegue de
nuevas redes fijas con vocacién de cobertura cuasi universal. En lo que a esta
Comision se refiere, se trata, fundamentalmente, de encontrar un adecuado
equilibrio regulatorio que permita eliminar las barreras innecesarias a la
inversion eficiente en nuevas redes, procurando al mismo tiempo que estas
inversiones se materialicen y maduren en un entorno de competencia efectiva y
sostenible. Todo ello, ademas, protegiendo los intereses de los usuarios.

! Siglas en inglés de las redes a las que se refiere el presente documento: Next Generation Access networks, a
diferencia de las NGN (Next Generation Networks) que describen las nuevas tecnologias e infraestructuras empleadas
en redes troncales.
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1.2. Un reto regulatorio para la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones

La regulacion tradicional de las redes de acceso se basa en la historia de las
inversiones realizadas en las redes actualmente en uso. Las obligaciones
impuestas a los operadores historicos se fundamentan en la existencia de un
poder significativo de mercado (en adelante, PSM), consecuencia de unas
redes de cobre de su propiedad que constituyen un cuello de botella econémico
persistente, caracterizado por unos elevados costes hundidos y una demanda
segura y predecible. Los duefios de esta infraestructura, ademas, recuperaron
ya la inversion inicial durante el correspondiente periodo de antiguo monopolio.

Por estas razones, las redes de acceso local desde ubicaciones fijas han
supuesto un obstaculo estructural para la competencia, ya que imponen unas
condiciones asimétricas a los operadores histéricos y a los nuevos que
dificultan la entrada en el mercado de estos ultimos por tratarse de un
componente de red dificilmente replicable, ya sea por cuestiones técnicas o
econdmicas.? Por ello, el marco regulatorio europeo contempla la imposicién de
obligaciones de acceso sobre las redes de los operadores histéricos que aun
hoy siguen siendo imprescindibles para que sus competidores puedan prestar
servicios minoristas sin restricciones territoriales.

El despliegue de las redes NGA, en la medida en que implica nuevas
inversiones tanto para el incumbente como para los demas operadores, podria
suponer un cambio fundamental en esta premisa béasica del marco regulador
europeo, porque puede ser una buena oportunidad para que los operadores
alternativos acometan el Ultimo eslabon de la escalera de inversion
construyendo sus propias redes, por lo menos en determinados ambitos
geograficos. Pudiera ocurrir, por tanto, que estas nuevas redes se desplegaran
en condiciones hasta cierto punto competitivas, y condujeran a un entorno con
un grado de competencia mucho mayor que el alcanzado con las viejas
infraestructuras. Desde este punto de vista, lo deseable seria que junto al
operador historico otros operadores tendieran también sus redes, como ha sido
el caso de las redes de cable en determinadas zonas de Espafa, y como han
empezado a hacer otros operadores alternativos en algunos paises europeos,
desplegando fibra 6ptica incluso antes que sus incumbentes.

Ante estas circunstancias y perspectivas, no pareceria aconsejable un traslado
mecanico de las obligaciones de acceso de la red de cobre a las nuevas redes
de fibra éptica, ya que ello podria suponer un freno a los planes de inversion,
tanto del operador histérico como de los nuevos entrantes, lo cual iria en
detrimento del doble objetivo de promover la inversion eficiente y la

2 Considerando 9 de la Recomendacion de la Comision relativa a los mercados pertinentes de productos y servicios
dentro del sector de las comunicaciones electrénicas que pueden ser objeto de regulacién ex ante de conformidad con
la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al marco regulador comun de las redes y los
servicios de comunicaciones electrénicas (2007/879/CE).
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competencia. Por otra parte, y aun cuando el despliegue de redes NGA puede
modificar sustancialmente las perspectivas competitivas, mientras no cambien
materialmente las condiciones bajo las que se compite, la aparicion de nuevas
redes no es razon suficiente para eliminar la regulacion de la red de cobre, por
lo menos a medio plazo.

Ademas, no puede pasarse por alto que al igual que es posible que las redes
NGA contribuyan a generar una competencia sostenible en determinadas
zonas del pais, las innumerables infraestructuras de obra civil y las elevadas
inversiones que requieren podrian seguir suponiendo, en ausencia de una
regulacion adecuada, unos retos muy asimétricos para los operadores
histéricos y para los nuevos entrantes.

El grado en que ello pueda darse dependerda de muchas circunstancias hoy
inciertas, ya que aun cuando una competencia efectiva puede requerir una
escala significativa para competir con los previsibles despliegues del
incumbente, hoy por hoy no es posible saber cual serd esta escala minima.
Ademas, hay todavia una gran incertidumbre en el ritmo y en la forma en que
estos despliegues tendran lugar, asi como en la combinacion de tecnologias
gue se impondra, y seria prematuro aventurar el desenlace de este nuevo ciclo
inversor. Puede que estos desarrollos lleguen a sustituir por completo a la red
de cobre, o puede que el resultado sea una solucion mixta que combine
multiples tecnologias y estandares en distintos ambitos de la red, empleando
cobre, cable, tecnologias de fibra o inalambricas, segun sean las necesidades,
la estructura del mercado o los condicionantes economicos y geograficos.
Pudiera también ocurrir que las tecnologias de acceso inaldmbrico llegaran a
constituir una alternativa competitiva a los despliegues de redes NGA fijas, lo
cual incrementaria notablemente la intensidad competitiva, aunque en el
horizonte de prospectiva regulatoria aqui utilizado no parece probable. Lo que
si parece fuera de toda duda es que el despliegue de redes NGA va a ser un
proceso largo y complejo, con una importante dimension de disparidad
territorial.

De todo lo cual, esta Comision concluye que las redes NGA plantean un reto
regulatorio y que para afrontarlo debera adoptar una visidon prospectiva y
flexible para poder ir adaptando su actuaciéon al desarrollo de los
acontecimientos, coordinandola en todos los &mbitos a su alcance.

Tomando en consideracion todo lo anterior, esta Comisién no quiere prejuzgar
la capacidad y/o la disponibilidad de los distintos operadores a invertir en redes
NGA. Por consiguiente, y como principio general, las lineas maestras de la
futura regulacién aqui esbozadas y las proximas actuaciones de esta Comision,
deberan ir encaminadas a incentivar al maximo la inversion eficiente de los
distintos operadores presentes en el mercado, procurando configurar con su
accion regulatoria un entorno competitivo lo méas equilibrado posible (level
playing field), particularmente en lo que se refiere a las oportunidades de
competir en el despliegue de redes NGA, sin que ello signifique descartar
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totalmente la posibilidad de que la nueva generacion de redes de acceso pueda
eventualmente reducirse a unas pocas redes en algunas zonas y posiblemente
a una sola en muchas zonas del pais.

Si el desarrollo de los acontecimientos no fuera el conjeturado como deseable,
esta Comision y el marco regulatorio europeo y nacional que aplica disponen
de los mecanismos necesarios para corregir cualquier fallo de mercado que
pudiera aparecer en un futuro como consecuencia del despliegue de las redes
NGA.

Partiendo de estas premisas, en fecha 10 de mayo de 2007 esta Comision
resolvié abrir un periodo de consulta publica sobre las redes NGA vy, en
particular, sobre el despliegue de fibra Optica e infraestructuras asociadas. El
objetivo de esta consulta era recabar de los agentes del sector su percepcion
sobre el posible impacto de los cambios anteriormente mencionados y sus
sugerencias sobre las medidas a adoptar en relacién con los mismos, siempre
teniendo en consideracion, como objetivos esenciales que debe preservar e
impulsar este organismo —articulo 3 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel)- el fomento de una
competencia efectiva en los mercados de telecomunicaciones y la promocién
de la inversion eficiente en materia de infraestructuras.

Este proceso ha coincidido en el tiempo con las consultas publicas llevadas a
cabo por otras Autoridades Nacionales de Reglamentacion (en adelante,
ANRs) europeas y con la publicacion por parte del ERG (Grupo de
Reguladores Europeos), en octubre pasado, de sus consideraciones sobre los
principios regulatorios aplicables a las redes NGA y sobre la separacion
funcional®. Por otra parte, recientemente la Comisién Europea ha aprobado la
Recomendacion de 17 de diciembre de 2007, relativa a los mercados
pertinentes de productos y servicios dentro del sector de las comunicaciones
electronicas susceptibles de ser regulados ex ante (en adelante, la nueva
Recomendacién), por la que se revisa la anterior Recomendaci6n® y la
propuesta de dos nuevas directivas que revisan, por un lado, las Directivas
Marco®, Acceso® y Autorizacién’, y por otro, las Directivas sobre Servicio
Universal® y sobre la Privacidad y las comunicaciones electrénicas®. En su

3 ERG Opinion on Regulatory Principles of NGA — ERG (07) 16Rev2- y ERG Opinion on Functional Separation — ERG
07) 44-.

Recomendacién de la Comision de 17 de diciembre de 2007, relativa a los mercados pertinentes de productos y
servicios dentro del sector de las comunicaciones electronicas que pueden ser objeto de regulacion ex ante de
conformidad con la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco regulador comun
de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (nUmero 2007/879/CE), publicada en el Diario Oficial de la
Union Europea de 28 de diciembre de 2007.

Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de marzo de 2002 relativa a un marco regulador
comun de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas.

6 Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de marzo de 2002 relativa al acceso a las redes de
comunicaciones electrénicas y recursos asociados y a su interconexion.

Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacién de
redes y servicios de comunicaciones electronicas.

Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de marzo de 2002 relativa al servicio universal y los
derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas.
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reflexion sobre las cuestiones antes apuntadas, esta Comision ha tenido en
cuenta todas estas recomendaciones y también la posible evoluciéon del marco
regulatorio europeo.

1.3. Objetivos y contenido del documento

De acuerdo con el vigente Marco Normativo Europeo sobre Comunicaciones
Electrénicas es funcion de las ANRs, y en este caso de la Comision del
Mercado de la Telecomunicaciones, la aplicacion de dicho marco sobre la base
de la transparencia y predictibilidad de sus actuaciones.

Las cuestiones formuladas en el documento de consulta han generado un
conjunto de respuestas, por parte de los diversos agentes, cuya riqueza
permite a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones identificar buena
parte de los aspectos clave de la futura regulacion de las redes NGA vy definir
un conjunto de criterios que, en forma de lineas maestras, han de inspirar las
actuaciones concretas de aplicacion del marco regulatorio en cada momento.

Todo ello sin perjuicio de que la eventual concrecion de cualquier medida
regulatoria habra de ser el resultado de los analisis de mercados que esta
Comision debera realizar proximamente para detectar posibles problemas
competitivos y establecer las correspondientes obligaciones para su correccion.
Pero las implicaciones del proceso en marcha y las cuestiones objeto de
comentarios en la Consulta, trascienden los ambitos de la competencia directa
de esta Comision. Por ello, las consideraciones que se realizan en el presente
documento se enmarcan en dos planos diferentes.

Un primer plano contempla los ambitos directamente relacionados con los
mercados de comunicaciones electrénicas que son objeto directo de las
funciones regulatorias de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
y respecto de los que seran especialmente relevantes los futuros analisis de los
mercados 4 y 5 de la nueva Recomendacion.

En un segundo plano, se incluyen otros aspectos que, incidiendo de modo
directo en el sector de las comunicaciones electrénicas, tienen también gran
relacion con otros sectores economicos y ambitos competenciales. En este
grupo se encuentra el papel que pueden asumir las Administraciones Publicas
(en adelante, AAPP) como impulsoras o favorecedoras del despliegue de
nuevas infraestructuras y redes, la puesta a disposicion de terceros de las
infraestructuras desplegadas por operadores de otros sectores econdmicos
como las redes eléctricas, gas, agua, metro, u otros; o las necesarias
adaptaciones normativas a realizar sobre las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones (ICTs) en los edificios.

° Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de julio de 2002 relativa al tratamiento de los
datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas (Directiva sobre la
privacidad y las comunicaciones electronicas).
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2. CONSIDERACIONES GENERALES
2.1. Objetivos de laregulacion ante el proceso de cambio de redes
La LGTel establece, en su articulo 3, que:

“Los objetivos y principios de esta ley son los siguientes:

a) Fomentar la competencia efectiva en los mercados de telecomunicaciones vy,
en particular, en la explotacion de las redes y en la prestacion de los servicios
de comunicaciones electrénicas y en el suministro de los recursos asociados a
ellos. Todo ello promoviendo una inversién eficiente en materia de
infraestructuras y fomentando la innovacién.

(...)

¢) Promover el desarrollo del sector de las telecomunicaciones, asi como la
utilizacién de los nuevos servicios y el despliegue de redes, y el_acceso a
éstos, en condiciones de igualdad, e impulsar la cohesion territorial, econémica
y social.

(...)

e) Defender los intereses de los usuarios, asegurando su derecho al acceso a
los servicios de comunicaciones electronicas en adecuadas condiciones de
eleccién, precio y calidad, (...)

f) Fomentar, en la medida de lo posible, la _neutralidad tecnolégica en la
regulacion.

g) Promover el desarrollo de la industria de productos y servicios de
telecomunicaciones. (...).”*°

El texto literal de la Ley es claramente indicativo de los objetivos y principios
que deben guiar las actuaciones de esta Comision como regulador de los
mercados de comunicaciones electronicas. En un momento en el que se dan
las condiciones para el arranque de un proceso de renovacion de las redes fijas
(del operador incumbente y de los operadores alternativos) basado en la
intensificacion de la inversién, en la innovacion tecnolégica y en la mejora
cualitativa y cuantitativa de los servicios prestados a los usuarios, estos
objetivos y principios, no siempre coincidentes, resultan especialmente
relevantes, exigiendo de la regulacion unas soluciones armoniosas con todos
ellos.

2.2. Caréacter esencial de la inversion eficiente y de la innovacién
tecnoldgica

1% E| subrayado es nuestro.
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Del analisis llevado a cabo con anterioridad a la Consulta publica, de las
contestaciones a la misma, asi como de otros documentos recientemente
elaborados, tanto por distintas ANRs europeas como por el ERG, se desprende
la complejidad regulatoria en relacién con el efecto que producira la apertura de
procesos de innovacion tecnolégica por parte de los operadores incumbentes
para la sustitucion de las redes legadas, refiriéndonos por red legada a la red
de acceso basada en el uso del par de cobre e infraestructuras civiles
asociadas (edificios de centrales, canalizaciones, camaras, conductos y postes,
entre otros) construida y financiada gracias a los recursos generados por el
antiguo monopolio.

La decision de abordar un proceso innovador, siempre deseable y bienvenido
(a veces retardado por una insuficiente presién competitiva), convive con el
temor manifestado por los operadores alternativos y algunas ANRs de que los
cambios drasticos en la topologia y estructura de las redes, junto con la falta de
capacidad de los competidores de seguir el impulso inversor de los
incumbentes, puedan producir un retroceso en los niveles de competencia
alcanzados hasta ahora.

Asi, surge la paradoja de que uno de los objetivos de la introduccién de
competencia en los mercados de comunicaciones electronicas, como es el de
fomentar la innovacion y la inversion en beneficio de los usuarios, pudiera llevar
aparejado un riesgo de expulsion del mercado de una parte significativa de los
competidores existentes. De hecho, en muchas de las contestaciones a la
Consulta publica se trasluce que el proceso inversor anunciado por los
incumbentes es considerado por sus principales competidores mas como una
amenaza que como una oportunidad, tanto porque supone el inicio de una
carrera inversora que podria expulsar del mercado a aquellos competidores
incapaces de asumir las inversiones requeridas, como por el hecho de que no
todos perciben que inician esta carrera en igualdad de condiciones.

La asunciéon de estas opiniones supondria poner en cuestién la adecuacién del
proceso de liberalizacion europeo y su marco normativo a sus principales
objetivos™. Sin embargo, el desarrollo de redes alternativas de caréacter fijo
tanto en Espafia como en otros paises europeos (no solamente por operadores
de television por cable), el desarrollo en competencia de entre tres y cuatro
redes paralelas de comunicaciones méviles por pais en muchos de los Estados
Miembros de la Unién Europea (UE), y la realidad que muestran los sucesivos
informes de situacién publicados por la Comision Europea, desmienten
claramente esas opiniones.

Ahora bien, esta Comision no es ajena a una inquietud tan generalizada y al
hecho objetivo que supone el diferencial del peso global que en el mercado de

™ El fomento de la inversion y de la innovacién estan entre los argumentos principales de la liberalizacién. Asimismo, al
contrario que en Estados Unidos, Europa no considerd necesario ni conveniente la fragmentacion y/o desinversion de
los antiguos monopolios nacionales.
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las comunicaciones electrénicas nacionales tiene el operador incumbente, lo
gue le permite abordar un proceso inversor con mayor facilidad (aunque no sin
riesgo).

Sin embargo, el mandato de que la promocién de la competencia se haga
garantizando una ‘“inversion eficiente en materia de infraestructuras vy
fomentando la innovacion” —como literalmente sefiala el articulo 3.a) de la
LGTel)-, recogido en el marco comunitario y nacional, reviste una importancia
esencial en cuanto que recoge los elementos que garantizan que la
competencia en servicios sea, ademas de efectiva, sostenible en el tiempo.

La regulacion en un mercado imperfecto no sélo debe compensar el PSM del
incumbente sino también emular las condiciones reales del mercado, incluidos
los mecanismos que premian el riesgo y la innovacion. Por ello, incluso en un
entorno regulado, la inversion y el riesgo aparejado deben ser premiados en
coherencia con el hecho de que los mercados reales premian el riesgo.

En sintesis, y desde la dptica del marco regulador europeo, basada en que la
regulacion ex ante debe ser transitoria, un entorno de innovacion tecnologica
ha de ser considerado como una oportunidad para todos y en particular para
los operadores mas eficientes, y en dicho entorno la regulacion debe orientarse
a garantizar que aquellos recursos esenciales sobre los que descansa el poder
real de mercado del incumbente (basicamente los de la red legada), no se
conviertan en barreras de entrada y/o herramientas de expulsiébn de otros
competidores en perjuicio de los usuarios.

A ese respecto es preciso destacar que los principales competidores
alternativos son operadores también incumbentes en sus mercados de origen o
con un peso equivalente en el mercado global, lo que les permite abordar
procesos inversores comparables y, de facto, asi los estan anunciando en
aguellos mercados donde tienen PSM.

Por lo que se refiere a otros operadores alternativos de menor tamafio cuyas
actividades se concentran en areas geogréficas determinadas, la experiencia
de los nueve afios de liberalizacion transcurridos ha demostrado que la
competitividad sobre la base de infraestructuras propias ha sido la mas exitosa
alla donde ha aparecido y que, en general, el tamafio del mercado cubierto no
ha sido un factor desestabilizador, habiendo en muchos casos alcanzado
cuotas de mercado muy significativas e incluso comparables a las del
incumbente.

Por dltimo y por lo que se refiere a operadores alternativos cuya actividad se
orienta a nichos del mercado, debera ser su especializacion y su nivel de
eficiencia, mas que la regulacion, la que garantice su futuro a largo plazo.
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En definitiva, esta Comisién coincide con el ERG en que el marco regulatorio
actual es y sigue siendo valido, sin perjuicio de que resulte necesario llevar a
cabo determinados ajustes en la regulacion aplicable. Precisamente son los
principios y criterios generales que hayan de inspirar esos posibles ajustes, en
el seno del marco regulatorio vigente establecido en la LGTel y en el marco
regulador europeo de las redes y servicios de comunicaciones electrénicas, los
gue constituyen el objeto de este documento.

2.3. Competencia efectivay sostenible

Como ha quedado dicho, la labor de la regulacion sectorial va dirigida a
promover el desarrollo de una competencia efectiva y sostenible en los
mercados de comunicaciones electronicas, esto es, una competencia que
garantice el ejercicio de la capacidad de eleccion tanto por parte de los
usuarios actuales (competencia basada en servicios), como por parte de los
futuros (competencia basada en infraestructuras).

Partiendo de lo anterior, la esta Comision considera que para lograr una
competencia sostenible en ausencia de la regulacion, es necesario generar un
entorno que promueva la maximizacién de la autonomia de los operadores
presentes en el mercado, entre si y especialmente respecto al operador
incumbente.

Dado que, segun demuestra la experiencia en Espafia y en otros paises de la
Union Europea, son precisamente las infraestructuras de acceso las que
realmente permiten esa competencia en los mercados, y ante un escenario de
ciclo inversor concentrado en las redes de acceso, como es el actual, es
necesaria una orientacion regulatoria tendente a eliminar las barreras aun
existentes que impiden o dificultan el desarrollo de la inversién eficiente por
parte de todos los operadores.

Sin embargo, como sefiala el ERG®®, también hay que tener en cuenta que en
aquellas circunstancias en las que no se considere viable la replicacion de la
red de acceso, la promocion de la competencia en servicios es también un
objetivo importante. La competencia debe promoverse en el nivel jerarquico
mas bajo de la red en el que probablemente pueda ser efectiva y sostenible,
procurando siempre mantener el nivel de competencia en infraestructuras
alcanzado e incentivar su profundizacion.

2 ERG Opinion on Regulatory Principles of NGA: “Although the aforementioned developments might not lead to a
fundamental change in the regulatory approach, it is necessary to analyse adjustments needed in order to preserve a
level playing field for competition and to provide the right incentives for efficient investment.” “Aunque los citados
desarrollos pudieran no llevar a un cambio fundamental en el tratamiento regulatorio, es necesario analizar los ajustes
precisos para preservar un nivel de competencia y proveer los incentivos correctos para una inversion eficiente” (La
traduccién es nuestra).

13 ERG Opinion on Regulatory Principles of NGA: “In those instances where replication of access is not considered
feasible, promoting service competition is an important goal for the NRA ...NRAs will therefore strive to mantain the
level and balance of infraestructure competition achieved “. “En aquellas circunstancias en las que no se considere
viable la replicacién del acceso, la promocién de la competencia en servicios es un objetivo importante para la ANR ...
las ANRs procuraran por tanto mantener el nivel y el equilibrio alcanzado en la competencia en infraestructuras” (La
traduccién es nuestra).
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2.4. Proporcionalidad

Los objetivos de la regulacién deben basarse en el tratamiento de la situacion
objetiva del mercado y sus actuaciones deben ser proporcionales tanto a la
situacion de partida como al objetivo final buscado. En ese sentido, no se
puede olvidar que como consecuencia del proceso de liberalizacion anterior y
de las obligaciones en él establecidas, la situacidén actual de la competencia en
muchos mercados de la Unién Europea conlleva una importante dependencia
de la regulacién sobre las redes legadas que desaconsejaria cambios de
situacion bruscos por desproporcionados. Por todo ello, una orientacion de la
regulacion hacia formas mas dirigidas a la sostenibilidad requeriria de un
analisis de situacion detallado de las circunstancias (a través de un andlisis de
mercados) y unas medidas transitorias que permitiesen la adaptacion de los
agentes al nuevo entorno.

2.5. Los intereses de los usuarios en las condiciones de eleccion, precio
y calidad

La finalidad ultima de la regulacion es garantizar al conjunto de los usuarios el
acceso a los servicios de comunicaciones electrénicas en condiciones
adecuadas de eleccion, precio y calidad. En ese sentido, es preciso tener
presente que la competencia en los mercados es un instrumento de garantia de
dicha capacidad de eleccion. Por ello la regulacion, aun considerando el hecho
basico de que no es posible la competencia en ausencia de competidores, no
pretende tanto favorecer a los competidores, como crear un entorno suficiente
de competencia.

Como consecuencia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
considera que la existencia de una situacion de competencia en beneficio de
los usuarios no implica que en dicho entorno puedan y deban progresar todos
los operadores que lo deseen, en tanto que, tal y como nos ensefia la
experiencia en otros mercados, en un entorno de competencia efectiva sélo los
agentes mas eficientes sobreviven y dicha eficiencia suele ir asociada a la
inversion y a la innovacion.

En realidad, no se trata de que cada operador pueda competir directamente
con el incumbente, sino que en su conjunto los participantes en un mercado
limiten la capacidad de cualquiera de ellos de actuar de forma independiente de
los demas, de sus clientes y en ultima instancia de los consumidores.

2.6. Cohesion territorial

Por ultimo, no se puede olvidar el caracter territorial del desarrollo de las redes
de acceso, lo que implica un potencial diferencial (transitorio y/o permanente)
en el grado de competencia y de servicio, que introduce el riesgo de
generacion o aumento de la brecha digital con impacto directo en los usuarios.
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Por otro lado, el despliegue de las redes de telecomunicacion (al igual que
otros muchos despliegues de infraestructuras) es siempre un proceso largo,
que lleva afios, y a veces décadas, y que se soporta sobre la existencia de una
demanda potencial solvente, es decir, con capacidad de rentabilizar las
inversiones.

El caracter territorial del despliegue produce potenciales situaciones
diferenciadas, tanto en cuanto a la intensidad competitiva, mas acusada en las
areas de concentracion de la demanda, como en cuanto a las condiciones de
suministro de redes alternativas, dependiente también de la capacidad
inversora de los operadores; diferencias que sera necesario estudiar y
considerar a efectos de la regulacion y de las medidas concretas a aprobar.

Por otra parte, este potencial diferencial (transitorio y/o permanente) en las
condiciones de suministro de los servicios y el consiguiente deseo de los
poderes publicos involucrados de paliar las diferencias, requiere una cuidadosa
aproximacion, que permita que se refuerce la oferta y se extienda la innovacion
en los servicios con un enfoque pro-competitivo (por ejemplo promocion de la
demanda versus promocion de la competencia), de forma que el mercado sea
complementado y reforzado por la accién publica y nunca sustituido por ella,
porque no se debe olvidar que la ausencia de oferta suele ser consecuencia
directa de una falta de demanda, y que la desincentivacion de la inversién
genera los mayores problemas -brecha digital-, asi como que desde los
poderes publicos no se puede asistir de forma pasiva a la aparicion de
fendmenos de exclusion social derivados de las deficiencias del propio
mercado.

2.7. Otras consideraciones sobre el escenario actual

La convergencia de servicios sobre distintas tecnologias puede incidir
positivamente en el desarrollo y la sostenibilidad de la competencia en el sector
de las comunicaciones electronicas.

Efectivamente, los diversos marcos regulatorios han tenido hasta ahora y en
menor medida continan manteniendo en los borradores del siguiente marco
regulador, una visibn separada de los servicios y redes en funcién de la
tecnologia y en este sentido se han realizado los analisis de mercados
propuestos por la UE.

No obstante, es una realidad cada dia mas evidente que los servicios
proporcionados por las redes fijas y aquellos otros proporcionados por las
redes inaldmbricas son cada dia mas sustitutivos y/o complementarios a los
ojos de los usuarios, siendo muchas veces las condiciones regulatorias las que
determinan las diferencias de modelo y desarrollo competitivos.

Las nuevas tecnologias permiten asegurar que esta tendencia convergente
continuara a medio y largo plazo, y por tanto esta realidad y sus consecuencias
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sobre la competencia en el sector son consideraciones que, si bien no se han
explicitado en el documento sometido a consulta, si han sido tenidas en cuenta
por parte de algunos operadores y por supuesto por esta Comision a la hora de

explicitar su posicion sobre la regulacion de las NGA, tal y como se indica mas
adelante.
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3. LINEAS MAESTRAS DE LA FUTURA REGULACION DE LAS REDES
DE NUEVA GENERACION (NGA)

3.1. Andlisis de mercados, segmentacion geografica y vision
prospectiva

El marco regulador europeo se basa en el andlisis de los mercados pertinentes
segun las normas de la legislacion de la competencia, definiéndose estos
mercados en funcion de los productos y servicios que se proveen y no de las
infraestructuras que se utilizan para ello, de acuerdo con las Directrices de la
Comisién Europea sobre el andlisis de mercados relevantes®® (en adelante, las
Directrices). El objetivo es identificar los actuales y potenciales competidores
en cada uno de los mercados y analizar las circunstancias que pueden
restringir su conducta evitando que puedan comportarse de forma
independiente de los demas competidores, de los clientes y, en ultima
instancia, de los consumidores (lo que llevaria a la declaracion como PSM). En
dicho analisis debe considerarse la intercambiabilidad de los productos tanto
desde el punto de vista de la oferta como desde el de la demanda, y ello debe
hacerse en la perspectiva del horizonte temporal contemplado. El objetivo
altimo del analisis de un mercado es evaluar las posibilidades de una
competencia efectiva en dicho mercado a efectos de una posible regulacion ex
ante.

Con respecto al analisis que esta Comision debera realizar en relacion a las
redes NGA y su impacto en la banda ancha resulta necesario, en primer lugar,
distinguir claramente los mercados minoristas que proveen directamente a los
usuarios finales, de los mercados mayoristas en los que participan terceras
partes interesadas en proveer productos y servicios a los usuarios finales. Los
mercados identificados por la Comision Europea como susceptibles de
regulaciébn ex ante en relacion con la banda ancha son, como veremos,
mercados mayoristas que resultan a su vez del andlisis de determinados
mercados minoristas.

Puesto que los andlisis de mercado son a futuro, los mercados habran de
analizarse prospectivamente. Es decir, su definicion y andlisis tendran en
cuenta los desarrollos tecnolégicos y econdmicos esperados o previsibles en
un horizonte temporal que cubra hasta la siguiente revision del mercado en
cuestion, ademas de tener en cuenta también lo ocurrido con anterioridad y de
la situacion existente en el momento del analisis.

Ademas de prospectivamente, las caracteristicas de estos mercados deberan
analizarse de forma dinamica y no solo estaticamente, para evaluar si en
ausencia de regulacion el mercado podria tender por si mismo hacia la
competencia efectiva, si hay suficientes actores en el mercado para que surja

* Directrices de la Comisién sobre analisis del mercado y la evaluacion del peso significativo en el mercado dentro del
marco regulador comunitario de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (2002/C 165/03).
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la competencia, aun detras de determinadas barreras de entrada, o si la
convergencia de mercados inicialmente distintos puede favorecer también la
competencia con el transcurso del tiempo.

3.1.1. Mercado de producto y regulacién ex ante de las nuevas redes

Las redes NGA plantean importantes retos en cuanto a la aplicacion de los conceptos
fundamentales para el analisis de los mercados que corresponde hacer a las ANRs v,
en concreto, para la definicién de los mercados de producto y geograficos, teniendo en
cuenta el enfoque prospectivo propio de la regulacion ex ante.

El primer paso en el analisis de un mercado es la definicion del producto o
servicio, 0 la gama de productos y servicios, que identifican al susodicho
mercado, y que forman parte del mismo porque son intercambiables desde el
punto de vista de la demanda y/o de la oferta. En este sentido, es muy probable
que las redes NGA eventualmente den lugar a productos y servicios exclusivos
de estas redes que podrian pertenecer a nuevos mercados en expansion (0
emergentes), en el sentido que se le da a este término en la Directiva Marco™ y
en la nueva Recomendacién®®, los cuales podrian exigir una regulacién, o no-
regulacion, especifica que afectaria sélo a la redes NGA. Sin embargo, y sin
perjuicio de las dificultades de identificar tanto las diferencias entre los servicios
actualmente regulados y los emergentes como la conducta que el consumidor
tendra con respecto a su posible sustituibilidad , no parece que sea aquél el
caso para el horizonte prospectivo a considerar en el proximo andlisis de
mercados, ya que en este periodo lo mas probable es que los servicios
soportados en las nuevas redes sean, o bien una réplica de los actuales, o bien
versiones de mayor calidad o prestaciones que sean intercambiables en
cadena con los actuales. De hecho, la referida Recomendacién de mercados
sefala al respecto que las mejoras graduales de las infraestructuras de red
raramente se traducen en un mercado nuevo o emergente.

De acuerdo con las Directrices, la definicion de los mercados pertinentes, tanto
de producto como geogréaficos, debe basarse en los siguientes criterios: “i) la
intercambiabilidad desde el punto de vista de la demanda y i) la
intercambiabilidad desde el punto de vista de la oferta”. Las incertidumbres
apuntadas anteriormente hacen dificil la aplicacion directa de los criterios
anteriores con lo que el andlisis prospectivo que las ANRs deben aplicar en la
definicion y analisis de los mercados pertinentes cobra, si cabe, una mayor
importancia.

La Comisiébn Europea ha identificado como mercados susceptibles de ser
regulados ex ante el mercado mayorista de acceso fisico a la infraestructura de
acceso en una ubicacion fisica (mercado 4) y el mercado mayorista de acceso
de banda ancha (mercado 5). En la determinacion de las obligaciones
pertinentes, la Comision Europea aconseja el andlisis conjunto de ambos tipos

15 Considerando 27.
16 Considerando 7.
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de servicios mayoristas y de su impacto en el mercado minorista con el fin de
imponer aquellas obligaciones que sean mas proporcionadas y ajustadas al
problema de competencia identificado. Y esta Comision coincide con esta
conclusién dado que dicho andlisis conjunto permite asegurar que la cadena de
valor para la provision de los servicios minoristas esté abierta a los
competidores en beneficio de la capacidad de eleccion de los consumidores
finales.

El nuevo despliegue supondra la progresiva sustitucion de la actual red de
Telefonica, histéricamente construida en un entorno de derechos exclusivos.
Por otra parte, al amparo de la regulacion asimétrica impuesta sobre los
operadores incumbentes, los operadores alternativos han realizado inversiones
encaminadas a adquirir los servicios mayoristas de éstos con el fin de proveer
SUS propios servicios minoristas.

Desde esta perspectiva, deberd analizarse, de acuerdo con las Directrices,
hasta qué punto los servicios prestados a partir de las nuevas infraestructuras
son, 0 no, sustitutos de los prestados sobre las redes tradicionales, y si
pertenecen por tanto al mismo mercado relevante.

En todo caso, como se analizara en un apartado posterior, frente a la situacion
actual de obligaciones impuestas al operador incumbente sobre las redes
tradicionales, que fueron desplegadas en un entorno de derechos exclusivos, el
posible despliegue de infraestructuras y redes NGA, y la consiguiente
replicabilidad de la red, deben ser tenidos en cuenta a la hora de analizar las
obligaciones sobre las nuevas infraestructuras.

Asi, uno de los cambios més relevantes de la nueva Recomendacion de
mercados es la reformulacién del mercado de acceso mayorista a la red, el
Mercado 4, amplidndolo para incluir todas las infraestructuras fisicas relevantes
para acceder hasta el usuario final, por lo que la limitacion regulatoria de la
anterior definicién del mercado 11, exclusivamente referida al acceso al par de
cobre, desaparece. En este sentido, esta Comision considera que un analisis
prospectivo referente a la nueva definicion de los Mercados 4 y 5 de la
Recomendacion podria incluir el acceso a las infraestructuras de obra civil que
permiten el tendido de redes entre las centrales y los edificios o viviendas, y
concretamente a las zanjas, cdmaras, arquetas, canalizaciones, postes o0
conductos y, en su caso, a la fibra oscura del incumbente.

3.1.2. Mercados geogréficos: los elementos del andlisis prospectivo

Como hemos dicho, el mercado geografico relevante es el area en la cual las
empresas afectadas participan en la oferta y en la demanda de los productos y
servicios pertinentes y en la que las condiciones de la competencia son
similares o suficientemente homogéneas como para distinguirse de las zonas
vecinas.
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A este respecto, es preciso considerar que la zona de cobertura de las redes
de los operadores y la existencia de instrumentos legales o reglamentarios han
sido los criterios principales para determinar el ambito geografico de los
mercados relevantes'’. Ahora bien, la mera existencia de una infraestructura
alternativa en un area concreta no supone la existencia de un mercado
diferenciado en la medida que la situacion competitiva no difiera
sustancialmente de la de las zonas vecinas. Este andlisis debe tener en
consideracion otros elementos como la sustitucién en cadena, criterio recogido
por las Directrices y utilizado anteriormente por esta Comision en los analisis
de los mercados relevantes.

En esta linea, esta Comision ha reconocido que el despliegue de las redes de
cable y el progresivo acceso de los servicios mayoristas relativos al bucle
desagregado han incrementado la competencia que afronta el incumbente en
los mercados de banda ancha. Asi, por ejemplo, en la Resolucion de 1 de junio
de 2006'® se estim6 que el andlisis de margenes aplicados a las ofertas
minoristas del incumbente “deberia ser flexible ante un entorno de competencia
cada vez mas cambiante y en el que los operadores alternativos son capaces,
mediante la desagregacion del bucle del abonado, de comercializar ofertas
agresivas en el &mbito de ciertas centrales. De esta forma, la aplicacion del test
de estrechamiento de margenes deberia permitir a TESAU seguir, de forma
proporcionada, a sus competidores con el fin de reducir los precios de los
servicios en el mercado minorista”.

Las consideraciones anteriores se refieren a las presiones competitivas
existentes en la prestacion de los servicios mayoristas y minoristas de banda
ancha a partir de las infraestructuras actuales, pero puesto que la regulacion se
establece a nivel de los mercados mayoristas, habra que analizar, utilizando el
criterio de la autoprestacion, hasta qué punto esta presidbn competitiva en el
mercado minorista tiene su origen en la evolucion del mercado mayorista
correspondiente, puesto que es sélo alli donde esta Comision podria incidir
regulatoriamente.

Si bien este desarrollo sera analizado en el marco de la revision de los
mercados 4 y 5 y sus obligaciones derivadas, es previsible que el despliegue
de redes NGA acentle este proceso de segmentacion geografica de los
mercados pertinentes.

Efectivamente, es un hecho reconocido por todos los agentes que han
participado en la Consulta publica que el despliegue de redes NGA modificara
de manera dinamica y significativa el entorno competitivo existente en los
diferentes mercados de acceso en las distintas zonas del territorio nacional
cubiertas por infraestructuras tradicionales de par de cobre y que podran ser
objeto de sustitucion progresiva por despliegues de redes de fibra.

7 Directrices, vid supra nota al pie, parrafo 59.

'8 Resolucién por la que se aprueba la definicién del mercado de acceso mayorista de banda ancha, el andlisis del
mismo, la designacién de operadores con poder significativo de mercado y la imposicién de obligaciones especificas, y
se acuerda su notificacién a la Comisién Europea (expediente nimero AEM 2005/1454).
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Las conclusiones del analisis que esta Comision realice en el marco de los
citados mercados 4 y 5 no tienen por qué ser directamente aplicables a las
nuevas infraestructuras consecuencia del despliegue de redes NGA teniendo
en cuenta que no es previsible a corto plazo un despliegue de nuevas
infraestructuras con una cobertura equivalente a la alcanzada actualmente por
los operadores de cable o de bucle (en torno al 40% de los hogares y el 60%
de cobertura potencial de los pares de cobre de Telefénica, respectivamente).

Como ya se ha sefalado, las medidas de regulacién ex ante tienen como
finalidad ultima el fomento de la competencia efectiva y la promocién de la
inversion eficiente en infraestructuras, en los mercados de comunicaciones
electrénicas, en general, y en aquellos afectados por el despliegue de redes
NGA, en particular.

En lo que respecta a las NGA, la imposicién de obligaciones homogéneas en
todo el territorio nacional a los operadores con PSM pudiera no ser la técnica
regulatoria mas adecuada para garantizar el adecuado equilibrio entre los
objetivos de fomento de la competencia en servicios y la inversion eficiente en
redes alternativas.

El marco normativo europeo permite tanto la imposicibn de obligaciones
heterogéneas entre mercados definidos como subnacionales, como de
obligaciones diferenciadas territorialmente dentro de un mercado definido como
nacional, siempre y cuando “existan restricciones geograficamente
diferenciadas sobre un operador con PSM que opera a nivel nacional, tales
como distintos niveles de competencia en infraestructuras en diferentes partes
del territorio”.

Por los motivos anteriores, esta Comision considera esencial identificar, en su
caso, las presiones competitivas que afronta el operador incumbente en cada
parte del territorio. A continuacién se analizaran los elementos que, a juicio de
esta Comision, deberian considerarse a la hora de realizar este analisis. El
resultado practico de dicho analisis podria suponer tanto el mantenimiento de
los actuales mercados de ambito nacional, como la definicibn de mercados
geograficos de ambito inferior al nacional con su consecuente analisis e
imposicién de obligaciones®, o la imposicién de obligaciones diferenciadas
segun el nivel de competencia en zonas geograficas, pero en el marco de un
tinico mercado relevante?.

'® De acuerdo con el articulo 15.3 de la Directiva Marco, son las ANRs las encargadas de determinar el alcance de los
mercados geograficos pertinentes.

? pe acuerdo tanto con la Posicion Comun del ERG sobre obligaciones pertinentes (“Revised ERG Common Position
on the approach to apropriate remedies in the ECNS regulatory framework”, mayo 2006) como con la Nota explicativa
de la Recomendacién (“[lln the absence of sub-national markets, the existence of geographically differentiated
constraints on a SMP operator who operates nationally, such as different levels of infrastructure competition in different
parts of the territory, could be taken into account in the context of remedies”), las ANRs podran diferenciar las
obligaciones dentro de un mismo mercado de producto definido al nivel nacional.

“[E]n ausencia de mercados subnacionales, la existencia de restricciones geograficas distintas sobre un operador con
PSM que opera en el mercado nacional, tales como niveles diferentes de competencia en infraestructuras en distintas
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En cuanto a la identificacion de presiones competitivas geograficamente
diferenciadas como consecuencia del despliegue de las nuevas redes, resulta
l6gico pensar que las decisiones de inversion en NGA por parte de los
operadores vengan motivadas, ademas de por la situacion de despliegue actual
de las redes sobre par de cobre o cable, por el potencial atractivo comercial de
las distintas zonas, el cual vendra dado por diferentes variables
socioeconémicas y demogréficas, entre las que se pueden destacar la
densidad de poblacién, el nimero de usuarios de banda ancha, el nivel
educativo y econdémico, o la densidad de edificios en cada zona. En este
sentido, resulta previsible que los nuevos despliegues de redes sobre fibra se
produzcan, principalmente, en aquellas zonas en las que se puedan rentabilizar
tales inversiones en un periodo de tiempo razonable, es decir, en aquéllas
donde el coste de despliegue sea inferior y la demanda potencial mayor,
basicamente por tanto en los grandes nudcleos urbanos, con un nivel de
penetracion de las conexiones de banda ancha importante.

En suma, y a los efectos de determinar la proporcionalidad de la intervencion
regulatoria ex ante, no bastaran los criterios tradicionales si se quiere asegurar
gue las obligaciones a imponer son adecuadas a una correcta identificacion de
la situacion competitiva, prospectivamente analizada, y evitar establecer un
marco regulatorio obsoleto, susceptible de inhibir la inversion eficiente y la
innovacion y de comprometer, por tanto, las bases de la competencia
sostenible en el largo plazo.

Por tanto, esta Comisién, abordara el estudio de aquellos mercados de
servicios sobre los que la red de acceso es determinante, de acuerdo no sélo
con los criterios practicos tradicionales que han venido delimitando hasta ahora
el &mbito del mercado geogréfico, tales como el area cubierta por una o varias
redes existentes y el ambito de aplicacion legal y otros instrumentos
regulatorios, sino incorporando también otras variables socioecondémicas y
demograficas que permitan identificar zonas potencialmente competitivas, no
necesariamente coincidentes con las que resultarian de un andlisis estético.
Los criterios o variables de segmentacion utilizados deberan cumplir, para ser
efectivos en su aplicacion (en su caso), las siguientes premisas: (i) ser
objetivos e identificables, permitiendo en todo momento al regulador verificar el
grado de competencia existente y potencial, y (ii) ser implementables.

De la aplicacion de esta metodologia de analisis detallado podria resultar,
como anteriormente apuntdbamos, bien la existencia de un solo mercado en
todo el territorio nacional, bien la concurrencia de diferentes mercados
territoriales. Esta metodologia permitiria incluso que habiéndose encontrado un
unico mercado se realizara un ajuste territorial de las obligaciones regulatorias.

partes del territorio, podrian ser tomadas en consideracion en el contexto de las obligaciones a imponer” [traduccién
nuestral.
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En todo caso, debe remarcarse que la metodologia expuesta no presupone el
resultado final del analisis de mercados y debe entenderse como parte de una
herramienta de dicho analisis. De hecho, no se puede olvidar el caracter
evolutivo de la situacion de dotacion de infraestructuras, del nivel de
competencia, y de las variables socioecondémicas, que es un principio del que
deriva el caracter prospectivo de los analisis de los mercados y la necesidad
de su repeticion periodica (bianual). Asi, es esperable que la dinamica del
propio despliegue en cada zona de estudio provogue una evolucién en el
tiempo (observable en cada periodo de estudio bianual) de las zonas
inicialmente no competitivas a zonas potencialmente competitivas, con su
consiguiente impacto en la propia evolucién regulatoria.

3.2. Evolucion de la regulacion ante el impacto del despliegue de redes
NGA

Como se exponia anteriormente, el marco normativo vigente permite a las
ANRs imponer obligaciones reglamentarias relativas al acceso tanto a
infraestructuras de red como a la banda ancha e incluso a infraestructuras de
obra civil (conductos o fibra oscura). Estas obligaciones podrian imponerse en
la medida necesaria para conseguir los objetivos determinados en el articulo 8
de la Directiva Marco.

En el contexto particular del despliegue de NGA, de acuerdo con la Nota
explicativa de la nueva Recomendacion, la aplicacion de las obligaciones debe
ponderar la promocién de despliegues de redes nuevas y eficientes y al mismo
tiempo reconocer la inversion realizada por los operadores entrantes en las
redes desplegadas en la actualidad.

En base a los criterios anteriores, se detallan a continuacién las conclusiones
obtenidas por esta Comision en lo relativo a las posibles obligaciones ex ante a
imponer en los dos mercados mayoristas afectados.

3.2.1. Obligaciones relativas al acceso mayorista a las infraestructuras de red

Los ambitos sobre los que se impondrian potenciales obligaciones vendrian
determinados por las distintas infraestructuras de redes de comunicaciones
electronicas, legadas y nuevas, y por los servicios mayoristas que podrian ser
prestados a través de la utilizacion de las mismas.

Estas infraestructuras serian, (i) en primer lugar, las consideradas como red
legada, esto es, tanto la red tradicional de acceso mediante pares de cobre -
cualquier tramo de cobre que llegue hasta el abonado, incluyendo los bucles
cortos (0 subbucles) desde nodos proximos (por ejemplo, MUXFIN y nodos
VDSL?2) y las acometidas en edificios-, como las infraestructuras de tendido de
cableados de transmision (zanjas, conductos, e incluso fibra oscura), y, (ii) en
segundo lugar, las redes de acceso de fibra Optica.
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Sobre este supuesto, el escenario futuro de imposicion de obligaciones ha de
conjugar varios factores de extrema relevancia que han de cimentar una
competencia sostenible y creciente en los mercados de acceso de la banda
ancha. Serd preciso fomentar la inversion en infraestructuras y en nuevas
tecnologias, alentando tanto la competencia creciente por los operadores de
cable como la inversion en infraestructuras del operador tradicional y de sus
competidores, evitando introducir frenos a dichas inversiones.

De igual manera es esencial que la competencia alternativa y cada vez mayor
gue vienen forjando los operadores que contratan los servicios mayoristas del
acceso al bucle desagregado del incumbente no se vea obstaculizada de forma
abrupta por el despliegue de las nuevas tecnologias de fibra, tanto en sus
modalidades hibridas fibra/cobre como mediante la fibra hasta el hogar,
permitiendo a estos agentes la necesaria continuidad competitiva en el futuro
inmediato y facilitando su migracion a nuevos soportes cuando la progresiva
eliminacién de las redes de cobre y de conmutacién de circuitos hagan este
proceso inevitable y necesario.

En el contexto de las hipotesis formuladas, esta Comision entenderia razonable
considerar los siguientes escenarios de imposicion de obligaciones
regulatorias.

a) La red de cobre y la continuidad de su regulacion

Como se puso de manifiesto en el documento sometido a Consulta publica, la
red legada de pares de cobre plantea una serie de ventajas para el operador
propietario de la misma que hacen esencial, ante su eventual declaracion como
operador con PSM tras la revisién del nuevo mercado 4, garantizar un conjunto
de obligaciones que permitan la continuidad competitiva del modelo de los
operadores que basan sus servicios en la desagregacion del par de cobre.

Ello parece necesario cualquiera que sea la caracterizacion territorial del
andlisis de mercado, ya que un levantamiento de las obligaciones existentes
hoy en dia en la Oferta de Acceso al Bucle de Abonado (OBA) dejaria a los
operadores anteriormente mencionados en una situacion de total
incertidumbre. Sin embargo, en relacion con la actual oferta mayorista sobre
pares de cobre, varios son los aspectos respecto a los que habra que tomar
una decision para tener en cuenta los impactos inmediatos del progresivo
despliegue de fibra 6ptica.

Uno de los asuntos mas urgentes, es el cambio de estructura de la red de
acceso que esta llevando a cabo Telefénica desplegando nodos cercanos a los
abonados, los cuales interceptan la red de cobre acortando el tramo de los
pares hasta el abonado y se conectan a la central original mediante fibra
optica?’. Estos nodos FTTx o Muxfines pueden tener, ademas de la funcién de

2! Esta Comision esta estudiando esta cuestion a través del expediente con niimero de referencia DT 2007/709.
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concentracion telefénica, la posibilidad de albergar DSLAMs del tipo VDSL2 u
otros.

Esta cuestion fue planteada en la consulta y de forma generalizada los
operadores alternativos demandaron soluciones regulatorias ante la inviabilidad
economica y las enormes dificultades técnicas de la desagregacion del bucle
corto o subbucle de abonado en modo de ubicacion distante (o en parcela) en
los emplazamientos de estos nodos, los cuales estan dotados de repartidores
automaticos que permiten la actuacion remota para dar servicios de acceso de
banda muy ancha al abonado.

Estos nodos estan siendo desplegados en zonas con bucles medios o largos
(donde se interceptan los pares de cobre) o en nuevas zonas urbanizables,
donde ya no se tiende cobre, sino fibra entre el nodo y la central original. En
ambos casos ello plantea un serio desafio para los operadores que desagregan
bucle, como se puso de relieve en la Consulta, y aunque esta siendo abordado
en un expediente especifico para evitar sus efectos inmediatos (actualmente
hay méas de 350.000 lineas conectadas a estos nodos), esta Comision entiende
que esta situacion se acentuara con el despliegue de nodos adicionales
FTTx/VDSL2 incluidos en la prueba piloto en curso que termina en abril de
2008.

En definitiva, la continuidad de la capacidad competitiva de los operadores que
desagregan bucle de abonado no puede verse bruscamente interrumpida por la
segregacion de parte de la red de cobre inalcanzable ya desde los repartidores
principales de las centrales, o en condiciones muy desfavorables respecto a
Telefénica, quien podria ofrecer servicios de banda muy ancha, dificiimente
replicables en la préactica salvo que se arbitren servicios mayoristas adecuados
para poder salvar esta barrera a la competencia.

En este marco, la prohibicion al los operador dominante de retirar a los terceros
el acceso en las condiciones en que vienen disfrutandolo constituye una
herramienta esencial para garantizar esa continuidad competitiva y en este
sentido sera utilizada por esta Comision. Y ello sin perjuicio de la valoracion de
la proporcionalidad del mantenimiento de la obligacion, lo que se haré en el
marco de la revision de mercados, que pudiera conducir a su eliminacion o
modificaciéon, en unos términos de tiempo y condiciones que sélo podrian
concretarse a la vista del resultado de dicha revision.

Adicionalmente, esta Comisibn debera valorar la oportunidad vy
proporcionalidad de incorporar a la OBA un servicio mayorista regulado que
facilite el acceso desde la central origen donde pudieran encontrarse
coubicados los operadores alternativos, de tal forma que éstos puedan
disponer de servicios mayoristas capaces de poder replicar servicios minoristas
basados en bucles cortos o muy cortos, de la misma forma que el incumbente
se provee “aguas arriba” de estos servicios mayoristas de forma interna para el
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soporte de sus servicios minoristas, evitandose asi la existencia de usuarios sin
capacidad de eleccion de una oferta alternativa.

Finalmente, mencién especial merece el posible desarrollo regulatorio del
subbucle de abonado, requerido en buen nimero de respuestas a la consulta,
pero que no se considera prioritario, pues el esfuerzo a realizar para su
adecuada regulacion, dada la gran casuistica de situaciones posibles y el
enorme coste que llevaria acarreado para los operadores alternativos (nodos
paralelos a los de Telefonica, entregas de sefial complicadas, ubicacion
distante y posible inexistencia de espacio suficiente, posible necesidad de
permisos y de obra civil, etc.), junto con la necesaria realizacion de estudios
técnico-econdmicos y el largo plazo hasta la aprobacion y luego disponibilidad
operativa de los servicios de acceso al subbucle, no lo haria eficaz. Todo ello
sin perjuicio de que los operadores puedan negociar y acordar en determinadas
situaciones el acceso al subbucle, sin regulacion detallada, pero sobre la base
del mantenimiento de la obligacion general de acceso razonable impuesta en la
OBA.

b) El acceso a la infraestructura de obra civil (postes, camaras, arquetas
canalizaciones y conductos)

Uno de los aspectos més importantes de la consulta y del despliegue de las
NGA esté sin duda relacionado con el acceso a las infraestructuras de obra civil
gue permiten el tendido de los cables de comunicaciones, ya sean de cobre o
de fibra.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la nueva definiciéon del mercado 4
de la Recomendacion, que abarca claramente elementos fisicos del acceso
que no se contemplaban en el mercado 11 de la antigua Recomendacion,
permite de forma mas evidente la imposicibn de obligaciones ex ante
adicionales, incluyendo la obligacion de acceso sobre infraestructuras fisicas
de las redes?®.

Dos tramos de estas infraestructuras, identificados ambos como potenciales
cuellos de botella para el despliegue de redes de fibra Optica, merecen
diferenciarse; por un lado, las infraestructuras que permiten el tendido de
cableados entre las centrales y los edificios o viviendas, que se analizan a
continuacion; y, por otro lado, las infraestructuras de canalizacion final o
acometida en las propias viviendas, que se estudian posteriormente en
epigrafe separado.

22 Actualmente se permite la imposiciéon de obligaciones relativas a la coubicacion y comparticion de instalaciones,
como conductos, edificios y mastiles en base al articulo 10.1.f) del Reglamento sobre mercados de comunicaciones
electrénicas, acceso a las redes y numeracién, aprobado por Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre
(Reglamento de Mercados), al igual que se establece en el articulo 12.1.f) de la Directiva Acceso, pero la ampliacién de
la definicion del mercado viene a confirmar la relevancia en el ambito de la propia definicion de mercado de estas
infraestructuras fisicas.
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En cuanto a las infraestructuras de conductos y canalizaciones entre central y
edificios, parece evidente que, en su caso y como consecuencia del analisis del
nuevo mercado 4 y de su resultado, seria factible imponer al operador que
resultare declarado con PSM, ademas de las obligaciones ya incluidas en la
OBA para el acceso desagregado al par de cobre, otras especificas
relacionadas con la transparencia y el acceso a dichas infraestructuras de obra
civil incluida la obligacion de atender peticiones razonables de comparticion de
sus competidores.

Quedaria por dilucidar si esta obligacion de comparticion de infraestructuras
habria de concretarse en una regulacion detallada (a modo de OBA de
conductos, tal como se sefial6 como posibilidad en la consulta). Pues bien, la
inclusion de un conjunto de servicios mayoristas de acceso a infraestructuras
detallados en la OBA requeriria de la realizacion de costosos y largos estudios,
que habrian de contemplar casuisticas muy variadas, lo que implicaria
demoras sustanciales hasta que tal regulacién detallada pudiese entrar en
vigor y ser eficaz, lo que lleva a buscar inicialmente soluciones regulatorias de
aplicacién mas inmediata.

Por tanto, una posible imposicion de la obligacibn de comparticion de
infraestructuras podria implementarse sobre la base del establecimiento de
obligaciones de no discriminacién y de transparencia en relacion con la
utilizacion por el incumbente de sus infraestructuras de obra civil (que son parte
de la red legada), lo que conllevaria la obligacién de dar traslado a los demas
operadores de informacion sobre la disponibilidad de conductos, todo ello sin
perjuicio de su materializaciéon mediante acuerdos comerciales entre Telefonica
y otros operadores y de la resolucion de conflictos por la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones.

No obstante, planteada esta obligacion asi, sin una mayor concrecion, se
dejaria a los operadores alternativos en una situacién precaria frente a posibles
denegaciones de Telefénica ante las peticiones de comparticion, y podria haber
un incremento muy elevado de la conflictividad entre operadores.

Por esta razon, adicionalmente, la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones, a la vista del resultado del andlisis de mercados, podria
considerar la imposicion de medidas de salvaguarda o refuerzo de esta
obligacion de tal forma que, ante la razonada justificacion del incumbente de la
imposibilidad de comparticion de infraestructuras (por ejemplo, por motivos de
indole técnico o de insuficiencia de espacio libre), esta entidad tuviera que
ofrecer otras alternativas como el alquiler de fibra oscura en aquellos tramos en
los que la comparticion no fuese posible.

Por ultimo, es preciso sefialar en este punto que el estimulo al despliegue de
redes de acceso exige impulsar la puesta en el mercado de otra serie de
infraestructuras existentes en manos distintas al operador PSM en el mercado
definido, tales como empresas gestoras de servicios de interés general, las
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propias Administraciones titulares del dominio publico, u otros operadores de
comunicaciones electrénicas, a cuyo fin esta Comision ejercera sus
competencias reguladoras y/o asesoras.

C) La fibra optica hasta el hogar (FTTH)

Los despliegues de fibra optica hasta el hogar requieren de importantes
inversiones y de largos plazos y, desde luego, como se apuntd en la consulta,
la situacion de partida no es la misma que en relacion a la red legada de pares
de cobre, incluyendo aqui también las acometidas en los edificios hasta el
punto de terminacion del abonado (PTR o PAU). Asi, si bien el mercado 4
cubre ahora tanto los medios de transmisién metalicos como los no-metalicos,
extender las obligaciones del acceso desagregado a la fibra dptica plantearia
serios inconvenientes técnicos y podria provocar un serio desincentivo a la
velocidad de su despliegue.

En efecto, la tecnologia que esta empleando el incumbente para el despliegue
de fibra éptica es del tipo punto a multipunto (GPON?®) por lo que no existiria
una fibra Unica desde el usuario a la central, lo que obligaria bien a desagregar
conjuntos de usuarios simultdneamente (ramas GPON), o bien a disponer de
complicadas preinstalaciones en el ultimo nivel de la division Optica.

No obstante, mas alla de las dificultades técnicas que la desagregacion de la
tecnologia GPON implica, ha de valorarse el impacto negativo que la extension
de la regulacion del cobre podria tener sobre el despliegue de los nuevos
accesos de fibra hasta el hogar. Por tanto, esta Comisién pretende incentivar el
despliegue de las redes de acceso de nueva generacion y en particular el
despliegue de la fibra hasta el hogar, y ello por cuanto entiende que asi como
mientras exista un tramo de par de cobre desde el abonado, aunque sea el de
la mera acometida del edificio (red legada del antiguo monopolio) el operador
ex-monopolista dispone de una clara ventaja con respecto a sus competidores,
esta ventaja, en tanto resulte factible para los operadores alternativos el acceso
a los conductos en condiciones de no discriminaciobn, no concurre en un
escenario de fibra éptica que llega hasta la terminacién éptica en la ubicacion
del abonado, en tanto que todos esos accesos serian de reciente despliegue.

3.2.2. Obligaciones relativas al acceso mayorista indirecto de banda ancha
(bitstream)

De acuerdo con los mismos principios descritos anteriormente, y dada la
consideracion del papel complementario que los servicios de acceso
desagregado e indirecto cumplen, como anteriormente se apuntaba, en un
enfoque de segmentacion territorial seria necesario analizar el impacto
conjunto de los servicios mayoristas regulados sobre el mercado minorista con
el fin de asegurar la competencia efectiva en la provision de dichos servicios
minoristas, teniendo en cuenta la evoluciébn de las obligaciones que se

2 GPON - Gigabhit-capable PON (Passive Optical Network).

MTZ 2007/358 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Péagina 28 de 57



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

impongan en el mercado 4, de manera que la aplicacion conjunta de unas y
otras garantice plenamente la competencia efectiva en los mercados
minoristas.

Una amplia cobertura de la desagregacion del bucle, en combinacion con la
existencia de redes alternativas tales como las de cable y las de fibra podria
suponer que en determinadas zonas, que en buena logica habrian sido
caracterizadas como competitivas, el mercado mayorista de banda ancha
podria tender hacia una competencia efectiva. Este podria ser el caso, por
ejemplo, de zonas con elevadas tasas de penetracion de la banda ancha, con
tasas de desagregacion también elevadas, con una presencia significativa del
cable y con varios despliegues de fibra planificados.

a) Bitstream sobre red legada

Cabe considerar que, en base a los resultados de los analisis de mercados, se
introduzca una discontinuidad o la transformacion de la intensidad de la
regulacion sobre los servicios de bitstream sobre red legada, en la medida en
que éstos pierdan su importancia competitiva, bien por cuestiones de
obsolescencia tecnoldgica bien por su sustitucion en el mercado por otros
servicios mayoristas.

b) Bitstream sobre fibra

La intensidad de la regulacibn que se imponga sobre estos servicios
dependera, ademas de otros factores, del resultado del andlisis de
segmentacion geografica. Si el mismo concluye con la constatacion de que
existen diferentes zonas en el territorio nacional, la regulacion sera dual, con
una mayor intensidad en las zonas no competitivas que en las zonas
competitivas. Si por el contrario se entiende que existe una Unica zona en todo
el territorio nacional esta diferenciacion no existira.

Ante esta situacion, pasaremos a exponer lo que serian los rasgos generales
de la regulacion en el supuesto de que se identificaran condiciones
competitivas geograficamente diferenciadas.

Zonas competitivas

La existencia de infraestructuras alternativas en estas zonas, asi como los
desarrollos potenciales de fibra, harian necesaria una regulacion de estos
servicios menos severa que la vigente.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el grado de informacién accesible
a los operadores alternativos sobre la red legada y en particular sobre sus
canalizaciones y demas obra civil, no les permitiria seguir el proceso de
modernizacion abordado por el incumbente a su mismo ritmo. Por tanto,
durante un tiempo, y en todo caso mientras que dicha informacion no esté
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disponible, podria ser necesaria la extension temporal de las obligaciones de
acceso mayorista de banda ancha, incluyendo el desarrollo de este tipo de
servicio sobre las nuevas redes NGA®* de cara a asegurar la continuidad del
actual modelo de negocio de los operadores alternativos, permitiéndoles
adaptarse al nuevo modelo.

En esta linea y en relacion con el suministro de bitstream sobre fibra, una de
las alternativas a considerar seria, tal y como permite el marco comunitario, el
disefio de obligaciones reglamentarias con un plazo méaximo de vigencia® (la
denominada “sunset clause”) o alternativamente con levantamiento anunciado
sobre la base de condiciones objetivas®®. Asi, el establecimiento de limitaciones
temporales en las obligaciones asimétricas impuestas a los operadores
declarados con PSM es coherente con el marco regulador vigente en tanto que
supone un instrumento apropiado para la consecucion de los objetivos
establecidos en el articulo 8 de la Directiva Marco y supone un incentivo a la
participacion en el proceso inversor?’. De mismo modo, la anteriormente citada
Posicion Comun del ERG sobre obligaciones ex ante también considera esta
posibilidad en el marco del fomento de redes alternativas en aquellas zonas en
las que su duplicacién sea factible?® o con el fin de incentivar la subida de los
operadores en la escalera de inversion.

Finalmente, a pesar de las anteriores previsiones podria suceder que tras el
periodo transitorio antes mencionado y existiendo un nivel suficiente de
competencia en los mercados minoristas, aun se manifestasen problemas de
competencia (precios altos, uniformidad de ofertas, etc.).

Dependeria en ese caso del resultado del analisis del mercado, el que el
suministro mayorista quedara desregulado y por tanto se basara en acuerdos
comerciales liboremente pactados (mercado competitivo) o que, si se diesen
unas circunstancias parecidas a los problemas de competencia encontrados
por esta Comisién en el antiguo mercado 15, hubiera que mantener una
regulacion basada en la obligacion de atender las solicitudes razonables de
acceso combinada con la capacidad de esta Comision de resolver los conflictos
que se suscitasen.

2 por ejemplo, bitstream entregado en central coubicada.

% por ejemplo, tres afios a partir del despliegue de la segunda red de acceso.

%% por ejemplo la existencia de dos o mas redes NGA alternativas operativas.

2T Articulo 8.2.c) - promoviendo una inversion eficiente en materia de infraestructuras y fomentando la innovacion.

% “In those areas where infrastructure based competition is feasible, such interventions have as their long-term
objective the emergence of self-sustaining effective competition and the ultimate withdrawal of regulatory obligations
which implies a built-in “sunset clause” for the removal of “rungs”, i.e. access obligations”, pagina 61.

“En aquellas areas donde la competencia basada en infraestructura es factible, tales intervenciones tienen como
objetivo a largo plazo la aparicion de una competencia efectiva que se mantenga por si misma y la retirada Gltima de
obligaciones regulatorias, lo que implica una “clausula de vigencia limitada o de caducidad” incorporada para la
eliminacion de “peldafios”, i.e. obligaciones de acceso” [la traduccién es nuestra]

? Mercado mayorista de acceso y originacién de llamadas en las redes publicas de telefonia mévil (regulacién de los
operadores maviles virtuales).
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Zonas no Competitivas

A diferencia de lo que ocurre en las zonas competitivas, en este caso los
operadores alternativos requeririan del servicio de acceso indirecto para
mantener la complementariedad de los servicios del mercado 5 y poder
asegurar asi la provisibn en condiciones competitivas de sus servicios
minoristas a nivel nacional. Por este motivo, estaria justificada y seria
proporcionada la imposicién de obligaciones reglamentarias mas restrictivas
sobre el operador designado con PSM.

Por tanto, en el supuesto de que en estas zonas la oferta de servicios sobre
fibra Optica del operador con PSM no fuese completamente replicable mediante
los servicios mayoristas disponibles sobre par de cobre o sobre medio hibrido
fibra/cobre, podria ser necesario imponer una obligacion sobre fibra Optica en la
forma de un servicio de acceso indirecto (bitstream) sobre los accesos de fibra,
servicio que de acuerdo con lo sefalado en apartados anteriores sobre la
necesidad de incentivar la inversion, no estaria orientado a costes aunque
deberia permitir la replicabilidad de los servicios minoristas.

3.3. Migracion de la red de pares de cobre y de conmutacion de
circuitos actuales hacia redes NGA y su impacto en la
interconexion y el bucle desagregado sobre par de cobre

Las actuales obligaciones del incumbente en materia de acceso desagregado
estan vinculadas a una infraestructura, la red de pares de cobre, cuya
sustitucion paulatina ha comenzado ya, como demuestran los despliegues en
fibra hasta el subbucle y la prueba piloto en curso de para despliegues FFTH,
actuaciones con las que Telefonica sigue la tendencia que se da en otros
muchos paises.

Asi pues, surge el problema de que un interés general, la mejora de la red de
mayor alcance del pais para sustituirla progresivamente por una mAas
avanzada, puede encontrarse enfrentado con la defensa o garantia de un
principio econdmico, cual es el fomento de la competencia basada en el acceso
a la red existente, que es un elemento fundamental de la regulacion impulsada
por esta Comisidon en sus analisis de mercados.

3.3.1. Necesidad de transparencia y antelacion informativa en lo que respecta
a la evolucion de la red

En este contexto, de las respuestas a la consulta resulta claro que si
determinados agentes han emprendido iniciativas, empleado recursos y
acometido importantes inversiones, sobre la base de un modelo de negocio
impulsado por un determinado marco regulatorio, la situacion deberia
permanecer estable durante un periodo que tenga en cuenta un plazo
razonable para la recuperacion de estas inversiones.
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La propia Telefénica se muestra consciente de que debera comunicar con una
cierta antelacibn a los operadores los planes de transformacion de una
determinada central, incluida la precision de si se mantendra como nodo de
servicios en la nueva arquitectura (“cabecera NGN”) o bien estara destinada a
desaparecer en la transformacion hacia la red NGA. En efecto, no puede
descartarse que la l6gica técnico-econdmica de las nuevas redes lleve a que se
supriman determinadas ubicaciones en las que los operadores han instalado
equipos y han invertido en medios de transmision para alcanzarlas. Podria
plantearse que ello no es posible en virtud de las obligaciones de acceso
impuestas al incumbente, y ciertamente esta Comision es partidaria de ofrecer
las maximas garantias a los operadores que estan invirtiendo e inviertan en el
futuro en acceso desagregado. No obstante, tampoco parece l6gico que sean
sus competidores los que marquen el ritmo de la transformacion de la red del
incumbente.

Por ello, cabe pensar que, siempre que el fin perseguido sea la mejora de la
red para ofrecer prestaciones mas avanzadas, no deberia imponerse al
incumbente impedimento alguno de caracter indefinido para la sustitucion de
elementos de su red, incluso si éstos estan vinculados a obligaciones
regulatorias de envergadura. Unicamente cabe plantear exigencias de
comunicacion previa a los afectados que les permitan no soélo ser conocedores
de la evolucién que van a sufrir las infraestructuras de las que hacen uso, sino
también disponer de la informacion oportuna para estar en condiciones
adecuadas para reformular, en la medida en que lo estimen necesario, sus
soluciones de acceso.

Asi las cosas, es evidente que la transparencia es fundamental y que los
operadores necesitan de informaciéon con la antelacion suficiente sobre la
evolucion de cada nodo en el que estan o podrian estar presentes y que esa
informacion sélo puede proceder de Telefonica.

A ese respecto esta Comision establecera en el seno de la OBA y de forma
consistente con las condiciones de transparencia y no discriminacion para el
acceso a las infraestructuras civiles del incumbente (red legada), los procesos y
plazos de antelacion con los que Telefénica debera informar de los cambios
que afecten a la misma. Esta antelacién sera fijada teniendo en cuenta un
periodo razonable de recuperacién de las inversiones y de adaptacion a las
nuevas circunstancias del modelo inversor y de negocio de los operadores
alternativos. Todo ello sin perjuicio de la capacidad de las partes de llegar a los
correspondientes acuerdos y del ejercicio por esta Comision de su funcion de
resolucion de conflictos.

Ademas, serd preciso arbitrar, para el caso de falta de acuerdo voluntario entre
TESAU vy los operadores, las condiciones de mantenimiento de servicios y/o
elementos de red necesarios para los operadores que han desagregado bucles
en las centrales afectadas en el periodo transitorio entre la comunicacion de los
cambios previstos y su efectiva ejecucion.
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3.3.2. La red de conmutacién de circuitos y la evolucion de la interconexion

Aunque la presente consulta se centra en la evolucion de los elementos de la
red de acceso, éstos guardan una relacién muy directa con el resto de la red.
Por su especial importancia en el ambito de actuacion de esta Comision debe
hacerse mencién a la interconexion de trafico telefénico, regulada mediante la
Oferta de Interconexion de Referencia (OIR) en funcion de la actual red de
centrales de conmutacion.

Pues bien, a pesar de que conceptualmente sea procedente y deseable
distinguir las problematicas de la red de acceso y las cuestiones de la
interconexién, ambas pueden formar parte de un mismo proceso de
transformacion de la red. De hecho, Telefénica hace referencia a que ambos
procesos estan ligados estrechamente®.

No cabe duda de que la transformacion de esta parte de la red del incumbente
conllevara la redefinicion de numerosos aspectos del modelo de interconexion
de la OIR, desde los niveles de interconexion y el mapa de interconexion (Pdls)
hasta las interfaces de trafico y control a utilizar, pasando por la estructura de
precios.

En particular, la supresion de determinadas centrales y el traslado de los
puntos de interconexion previamente establecidos requerira, al igual que en el
caso anterior, del establecimiento en el seno de la OIR de las obligaciones de
transparencia, no discriminacion y antelacion informativa suficientes.

Sin embargo, de las respuestas formuladas al documento de Consulta no se
desprende una urgencia ni tampoco un interés inequivoco por un examen de la
evolucion de la red troncal en forma de consulta publica de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, Nada hace pensar por tanto que se
hayan agotado las posibilidades de acuerdo en estas materias, de forma que
los operadores implicados podrian llegar a soluciones negociadas. Por ello esta
Comision, si bien continuard con sus andlisis internos sobre la materia, no
replantea por el momento una consulta publica sobre la interconexién en las
nuevas redes salvo si se alteraran de manera significativa las condiciones del
mercado.

3.4. El acceso en el interior de los edificios

Tal y como se sefialaba en el documento de consulta publica, en el caso de
producirse un despliegue de fibra Optica hasta el abonado, no pueden obviarse

% Escrito de alegaciones presentado por Telefénica al documento sometido a Consulta publica, Anexo, parrafo 100,
pagina 26. En términos literales manifiesta que: “No debe olvidarse que Telefonica solo dejaria de utilizar
completamente el cobre asociado a una central cuando todos los servicios atendidos desde la misma (servicios de
banda ancha y de banda estrecha) migraran a un nodo de servicios o cabecera NGN.”
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las dificultades, juridicas y técnicas, que pueden presentarse tanto en la
instalacion de las infraestructuras necesarias en el domicilio del cliente, como
en las acometidas de fibra que desde el pie del edificio de varias plantas o
desde la entrada a una urbanizacién de casas unifamiliares deben llegar a cada
vivienda. De hecho, el acceso a los edificios constituye una de las mayores
preocupaciones de los operadores, por sus dificultades operativas y su coste
econémico.

La vigente normativa sobre infraestructuras comunes de edificios no contempla
la obligacién de preinstalaciones de fibra Optica hasta el hogar, aunque si exige
la disponibilidad de canalizaciones®" en una cantidad que es dependiente del
namero de puntos de acceso de usuario. Por otra parte, la mayoria de los
edificios no estan equipados con las ICTs, dado que éstas fueron definidas por
el Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero, y aplicadas a los nuevos edificios
a partir de la publicacion del Real Decreto 279/1999, de 22 de febrero,
derogado y sustituido por el Real Decreto 401/2003, de 4 de abiril.

Teniendo en cuenta la situacion descrita y las experiencias sobre como estan
abordando esta cuestion otras ANRs en Europa, se hace evidente el riesgo de
gue el primer operador que realice el despliegue de verticales y acometidas de
fibra 6ptica en un determinado edificio, pueda convertirse en operador unico del
edificio, ya sea porque utiliza elementos que resultan de ocupacién exclusiva o
bien por las logicas reticencias de los vecinos afectados a que se proceda a
otra instalacion de cables de fibra Optica adicional a la ya existente, a la de
pares telefénicos, o incluso de cable siamés para servicios de cable, generando
asi un verdadero cuello de botella.

Por tanto, en esta materia podemos identificar tres problemas diferentes:

- La actualizacion de la regulacién de las infraestructuras comunes de
edificios (o ICTs), que deberia resolver el problema en lo que se refiere a
los nuevos edificios o rehabilitados.

- El proceso de adaptacion de las ICTs existentes a efectos de su
modernizacion y su conversion en redes de distribucion interna de fibra
Optica.

- El tratamiento del despliegue de redes de fibra déptica por parte de los
operadores en el interior/exterior de los edificios ya existentes sin ICT.

La implementacion juridica de soluciones a los tres problemas planteados es
diversa y en algun caso requiere de un mayor estudio, sin perjuicio de lo cual
se adelantan las lineas maestras de las soluciones que adoptara o promovera
la Comision.

! De dos a mas de cuatro tubos de 50 milimetros de diametro.
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3.4.1. Actualizacion de la normativa de ICTs

Tanto la actualizacion de la normativa de las ICTs como la habilitacion de
procedimientos para fomentar la actualizacion de las actuales ICTs con tendido
de fibra optica, corresponde al Gobierno.

A este respecto, esta Comision ve conveniente la modificacion de la normativa
de ICTs para asegurar que el despliegue de fibra en los nuevos edificios
disponga de espacio en las canalizaciones asi como en las arquetas, registros
y recintos reglamentados, teniendo en cuenta la posible instalacion de fibra y
equipos de varios operadores.

Tal adaptacion de la normativa podria ser un mecanismo Util para evitar
problemas de acceso en edificios de nueva construccion y en aquéllos ya
existentes que renueven sus instalaciones segun la reglamentacion aplicable.
En todo caso, de conformidad con el principio de neutralidad tecnolégica, las
hipotéticas reformas normativas deberian ir en el sentido de ampliar las
capacidades de las ICTs para permitir la existencia de infraestructuras dentro
de los edificios (espacios, conductos interiores y de accesos con el exterior)
capaces de albergar el o los cableados 6pticos o de otro tipo, y los elementos
de conectividad que admitan la convivencia de varios operadores prestando
servicio dentro del edificio.

3.4.2. Edificios no sujetos a la normativa de ICTs

Con todo, el problema de mayor envergadura se encuentra en los edificios
antiguos, que no disponen de ICTs y cuya instalacibn no es obligatoria con
caracter general (salvo en determinados supuestos), siendo evidente y
comprensible la preocupacion de los operadores por la consecucion de
permisos en cada edificio, dadas las distintas situaciones de tales edificios y la
diferente actuacion de cada comunidad de propietarios.

Tal y como se prevé actualmente en la normativa aplicable, la instalacion de las
ICTs y la adaptacién o ampliacion de las existentes, con cargo a la comunidad
de propietarios puede ser acordada por un tercio de los integrantes de la junta
de la comunidad de propietarios que representen, a su vez, un tercio de las
cuotas de participacion®.

Sin embargo, experiencias anteriores anélogas con respecto a infraestructuras
para servicios de television de pago, hacen pensar que iniciativas de las
comunidades de propietarios como la descrita anteriormente seguiran teniendo
una débil repercusion en la adaptacion del ingente parque de edificios anterior
a la normativa de ICTs a los nuevos tendidos de fibra Optica. Muy
probablemente, de forma similar a como esta sucediendo con operadores de
cable y con la plataforma de satélite, seran los operadores los que tendran que

32 Articulo 4.1 del Real Decreto-Ley 1/1998 y articulo 17 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal
—LPH-, modificado por el articulo 13 de la Ley 8/1999, de 6 de abril.
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sufragar el coste de la red de distribucién y de dispersion en fibra optica en los
edificios, amparandose en gran medida en el articulo 9.2 del Real Decreto-Ley
1/1998, desarrollado por el articulo 6.2 del Real Decreto 401/2003, de 4 de
abril.

3.4.3. Medidas a imponer

Partiendo de lo anterior, se puede comprobar la dificultad existente para regular
la presente materia, ya que la titularidad de los elementos de red instalados no
esta clara.

Por todo ello, si nos referimos al parque de edificios sin ICTs, esta Comision
fomentara que se establezca legalmente la obligatoriedad de que los cableados
de fibra Optica de diferentes operadores discurran por un Unico trazado, en
linea con lo establecido actualmente en el articulo 6.2 del Real Decreto
401/2003, con el fin de evitar la logica oposicion de las comunidades de
propietarios a admitir cableados en multiples ubicaciones de las fachadas o
zonas interiores.

Asimismo, y sin perjuicio de la competencia que le es propia para resolver los
conflictos que se puedan plantear caso por caso, esta Comision analizara las
medidas mas adecuadas dentro de sus competencias, medidas regulatorias
bien de caracter general o bien ligadas a las tipologias de las instalaciones en
los edificios, con el fin de constituir un marco estable y homogéneo y dotar asi
de garantia y seguridad al sector. A este respecto, las posibilidades
regulatorias para imponer las referidas obligaciones son las siguientes:

- Establecimiento de una medida asimétrica basada en la obligacién sobre
el operador con PSM de compartir las infraestructuras de caracter optico
en los interiores de edificios, o que seria viable con el actual marco
regulatorio, dado que como se ha sefalado dichas infraestructuras
formarian parte del mercado 4 de la nueva Recomendacion de
mercados.

- El establecimiento de obligaciones simétricas de comparticion de
infraestructuras, es decir, que afectarian a todos los operadores con
independencia de su PSM en los mercados de acceso.

Asi, las ANRs pueden, de conformidad con el articulo 5.1 de la Directiva
Acceso, imponer obligaciones a las empresas que controlen el acceso a los
usuarios finales, en la medida en que sea necesario garantizar la posibilidad de
conexiéon de extremo a extremo, al margen del procedimiento de definicion de
mercados. De otra parte, el articulo 12 de la Directiva Marco establece que las
ANRs “favoreceran el uso compartido” de los recursos instalados en la
propiedad publica o privada.
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Sin embargo, se requiere un mayor estudio para llevar a cabo un
pronunciamiento sobre si seria posible hoy en dia imponer obligaciones
simétricas a este respecto o si seria por el contrario necesaria la aprobacion de
nuevas medidas legislativas®’. Sea como fuere, la aprobacién de medidas de
esta indole favoreceria la resolucion del problema. En este sentido, el ERG ha
propuesto una modificacién del articulo 12 citado al objeto de fortalecer las
competencias de los reguladores nacionales para imponer, a modo de
obligacion simétrica, tanto la comparticion de conductos como del cableado de
los edificios™*.

3.4.4. Posibles ayudas

Por ultimo, esta Comision es consciente del coste elevado que puede suponer
el despliegue de las nuevas redes, lo que afecta también a la actualizacién de
infraestructuras en los edificios.

No parece que el acceso a los nuevos servicios 0 a la mejora de calidad de los
mismos provocada por el despliegue de NGA constituya un incentivo suficiente
para que las comunidades de vecinos asuman el gasto que representa el
despliegue de redes de fibra Optica de distribucién vertical en los edificios, de
ahi que la existencia de ayudas publicas al respecto podria ser efectiva, si bien
garantizando siempre que toda red subvencionada (si no tiene caracter de ICT)
esté sujeta a obligaciones de comparticion.

En este sentido, la Comision promovera que se lleve a cabo un analisis por las
Administraciones competentes, de la posible adopcién de medidas dirigidas a
subvencionar a las comunidades de propietarios para la instalacién de ICTs, y
aun de forma mas especifica, para el montaje de canaletas estandar que en su
momento faciliten el despliegue de fibra por parte de cualquier operador.

En todo caso, el otorgamiento de subvenciones o ayudas debe instrumentarse
a partir de un andlisis muy cuidadoso de la normativa de subvenciones y de
ayudas publicas (normativa nacional y comunitaria), y respetando siempre el
principio de neutralidad tecnolégica.

3.5. El papel de las Administraciones publicas en el fomento del
despliegue de infraestructuras

3.5.1. El papel de las Administraciones publicas

Las AAPP resultan afectadas por el despliegue de las nuevas redes en su
doble condicion de operadores sometidos a la normativa de
telecomunicaciones, al explotar en algunas ocasiones redes de

5 Algun pais vecino —Francia- ha establecido que son necesarias medidas legislativas para imponer una obligacion
simétrica aplicable a todos los operadores titulares de fibra en edificios.

3 Y el articulo 12 del borrador de la Directiva por la que se modifican la Directiva Marco, Acceso y Autorizacion, se
refiere expresamente a la posibilidad de imponer el uso compartido de “las entradas a edificios, mastiles, antenas,
conductos, camaras subterraneas y distribuidores en las calles”, indicaAndose que la finalidad de dicha modificacién es
facilitar la inversion en redes de fibra. Sin embargo, habra que estar al texto definitivo y a su aplicacion.
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comunicaciones electronicas, y de Administraciones titulares del dominio
publico que soporta las infraestructuras y redes de telecomunicaciones.

a) La actuacion de las AAPP como titulares del dominio publico

Como titulares del dominio publico sobre el que se instalan las redes y prestan
servicios de telecomunicaciones, y garantes de los intereses generales de sus
respectivos ambitos, cabe pensar en la actuacion mas o menos decidida de las
Administraciones  publicas territoriales  (especialmente  Comunidades
Auténomas y Entidades locales territoriales), persiguiendo objetivos de
equilibrio territorial que resultan ajenos a los propios de la empresa privada, e
impulsando la instalacion de infraestructuras avanzadas en el territorio que
administran.

Las Administraciones publicas se encuentran en una posicion privilegiada para,
sin necesidad de convertirse en explotadores de red, llegar a ser los
catalizadores del avance de las redes de nueva generacion, facilitando la
ocupacion del dominio publico por los operadores interesados en desplegar
redes y favoreciendo despliegues coordinados que redunden en un menor
coste para todos los agentes intervinientes y contribuyan a la mejora de las
infraestructuras presentes en el territorio cuya ordenacion y gestion les esta
encomendada (por ejemplo, fomentando convenios para la coordinacion vy el
despliegue compartido entre todos los operadores interesados, que
establezcan procedimientos que doten de mayor agilidad a la instalacion y
ejecucion conjunta®).

Como ya se ha sefialado en ocasiones anteriores por esta Comisi6on®, las
Administraciones publicas han de respetar la normativa sectorial de
telecomunicaciones, que exige que la intervencion de la Administracion no
distorsione la competencia y fomente la neutralidad tecnoldgica. En esta linea,
las Administraciones publicas territoriales deberan tener en cuenta en sus
actuaciones y en los instrumentos normativos que se aprueben sobre acceso al
dominio publico de su titularidad, el respeto necesario de los principios de
publicidad y concurrencia, en tanto que tales principios constituyen una
garantia para la participacion de todos los posibles operadores interesados en
el desarrollo e implantacién de las nuevas redes.

Finalmente, seria conveniente que los acuerdos y planes promovidos por las
Administraciones territoriales prevean la existencia de capacidad excedentaria
de infraestructura civil y que se permita el acceso posterior a dichas
infraestructuras a otros operadores.

% Ppor todas, véase la Contestacion a la consulta planteada por el Excmo. Ayuntamiento de Albaida sobre la
adecuacion a los principios y procedimiento establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones de la propuesta de
convenio de aportaciones ajenas entre dicho Ayuntamiento y Telefonica de Espafia, S.A.U. para la ejecucion de obras
de infraestructuras de telecomunicaciones (RO 2004/889) y el Acuerdo por el que se aprueba el Informe al
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda (Valladolid) sobre la propuesta de convenio para la cesion de uso a
Telefénica de Espafia, S.A.U. de la infraestructura canalizada de telecomunicaciones de un sector del plan general de
ordenacién urbana del municipio (RO 2006/638).

% La actividad de las AAPP en el sector de las telecomunicaciones. Catalogo de Buenas Practicas, 2005, pagina 28.

MTZ 2007/358 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Péagina 38 de 57



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

b) Las Administraciones publicas como promotoras de comunicaciones
electrénicas

Dos son las areas de actividad de las AAPP (principalmente las locales) que se
han identificado aparte de su funcion reguladora del domino publico: la de
promover el adelantamiento del despliegue de NGA en aquellas zonas en las
que no es previsible su implantacion en el medio plazo y la de promover la
extension del despliegue alla donde es poco probable que se puedan
desarrollar dichas infraestructuras en ausencia de ayudas publicas.

No se deben confundir estas posibles actuaciones con la recuperacion del
caracter de servicio publico, dado que el mismo, aplicado de forma general a
las comunicaciones electronicas, seria incompatible con el Derecho
Comunitario y con un funcionamiento normal de mercado. Tampoco se deben
confundir dichas actividades con el servicio universal, que responde a una
definicion de prestaciones de servicio concretadas por el Gobierno para todo el
territorio nacional, que estarian a cargo del o de los operadores designados y
cuya financiacion esta también regulada por el Marco Comunitario. Ello sin
perjuicio de que cualquier impulso a adelantar el despliegue o extenderlo seria
de una capital importancia para facilitar la futura ampliaciéon y evolucién del
concepto de servicio universal a nuevas prestaciones®’.

Por otra parte, aunque la normativa actual permite la participacion de las AAPP
en el mercado de las comunicaciones electronicas, lo hace sujeta a cautelas
orientadas a garantizar el funcionamiento del mercado.

El articulo 8.4 de la LGTel exige a las Administraciones Publicas, en la medida
en que actien como operadores que explotan redes de comunicaciones
electrénicas directamente o a través de sociedades en cuyo capital participen
mayoritariamente, que realicen su actividad con la debida separacion de
cuentas y con arreglo a los principios de neutralidad, transparencia y no
discriminacion. La separacién contable constituye un medio adecuado para
detectar la posible realizacion de practicas anticompetitivas que puedan
distorsionar la libre competencia.

Asimismo, con el objeto de favorecer la debida neutralidad, el articulo 29.3 de
la LGTel impone a las Administraciones publicas reguladoras o titulares del
dominio publico que ostentan la propiedad o ejercen el control directo o
indirecto de operadores que explotan redes de comunicaciones electronicas la
obligacion de mantener una separacion estructural entre dichos operadores y
los 6érganos encargados de la regulacion y gestion de estos derechos.

Ademas, esta prevision legal podria ser insuficiente si se tiene en cuenta que a
nivel de la Administracion del Estado se ha optado, de acuerdo con el marco

%" No se puede olvidar el impacto que la financiacion de las AAPP tuvo en los Gltimos planes de extension del servicio
telefénico en el medio rural.
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comunitario, por llevar la separacion de la regulaciéon y la explotacion al nivel de
independencia organica y funcional, y ello teniendo en cuenta que en el caso
espafol (no asi en multitud de Estados de la Union Europea) la presencia
publica estatal en operadores de Telecomunicaciones es practicamente
marginal.

Por ultimo el articulo 8.4 de la LGTel habilita a la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones para imponer condiciones especiales que garanticen la
no distorsion de la libre competencia, en caso de Administraciones Publicas
operadoras.

Todo ello nos lleva a pensar que siendo necesaria (y en muchos casos
imprescindible) la participacion de las AAPP en el despliegue de las redes
NGA, no parece que ni el marco normativo, ni las funciones reguladoras que
ejercen ni los potenciales conflictos de interés con otras funciones y politicas
impulsadas desde las AAPP, hagan recomendable su participacion directa o
indirecta como operadoras, es decir, como explotadoras de redes o
prestadoras de servicios.

De hecho, el respeto a las condiciones de mercado y al mantenimiento del
caracter universal de los servicios garantizados por los poderes publicos
recomendaria que la participacion de las AAPP en la promocién del despliegue
de las NGA fuera reglada a nivel nacional contemplando las siguientes
recomendaciones:

- Limitar sus actuaciones a zonas en donde no sea previsible la iniciativa
privada previa la identificacion de la existencia de demanda inatendida.

- Establecer procesos transparentes anunciados con la suficiente
antelacidon y previa consulta publica a los agentes interesados e informe
previo de esta Comision.

- Focalizar su actuacion promotora de acuerdo con la siguiente prelacion.

En primera instancia, dicha actuacion deberia limitarse a la construccion

y despliegue de infraestructuras de caracter pasivo que permitan la

méaxima flexibilidad tecnolégica a los operadores para implementar sus
38

redes™.

En segunda instancia y en el caso en que las infraestructuras de
caracter pasivo no fueran suficiente atractivo, por falta de interés de los
operadores, podrian construir redes activas ofreciendo la gestion de tal
red a operadores presentes en el mercado.

En tercera instancia y so6lo en caso de no acudir ningin operador
presente en el mercado, corresponderia valorar la oportunidad de

¥ A ese respecto la experiencia de 22@ puede ser una referencia Ctil.
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gestion por un operador publico. Sin embargo, en este caso deberian
evitarse participaciones de control individuales o conjuntas de las AAPP
gue ejerzan funciones reguladoras sobre el domino publico utilizado por
el operador neutro®®.

- Establecer, en todos los casos, que el operador gestor asuma
obligaciones de neutralidad, transparencia y no discriminacion.

- Suministrar dichas infraestructuras de forma transparente, no
discriminatoria y a unos precios que no supongan una subvencién con
cargo a los impuestos publicos.

- Abstenerse de condicionar las caracteristicas y precios de los servicios
soportados por las infraestructuras promovidas o subvencionadas.

En cuanto a los dos ultimos puntos, como ya ha sefialado esta Comision en
diversas ocasiones en relacion con la posible gratuidad o remuneracion de los
servicios de comunicaciones electronicas (sean éstos mayoristas 0 minoristas)
prestados por las Administraciones Publicas, con caracter general, éstos se
deben prestar a cambio de la correspondiente remuneracion economica, de
forma que no implique distorsiones en el mercado. La prestacion de servicios
en régimen de libre competencia que exige la LGTel debe financiarse por
medio de los rendimientos de la explotacion de la misma, no pudiendo
neutralizarse pérdidas con transferencias de fondos publicos. La Unica
financiacion externa permitida es la que cumpla con el principio de equivalencia
a la de un inversor privado en una economia de mercado®.

3.5.2. Comparticion y reutilizacion de otras infraestructuras

El consenso en torno a la importancia del coste de las infraestructuras a
implantar en el dominio publico justifica con creces acometer todas las medidas
viables para el fomento de la comparticién de infraestructuras y la reutilizacion
de las existentes. En el apartado correspondiente ya se ha expresado la
postura de esta Comision en relacion con la imposicion de obligaciones de
cesion de espacio en infraestructuras pasivas sobre la base del procedimiento
de andlisis de mercados y de la identificacion de operadores con PSM.

Adicionalmente, se constataba en el texto de la Consulta que existen diversos
agentes, que incluyen tanto a explotadores de redes de telecomunicaciones,
como a empresas de servicios econdmicos esenciales —como agua, gas,

* No se puede olvidar que de acuerdo a la normativa vigente la existencia de una infraestructura neutral o no, publica o
privada, no da derecho a la denegacién del acceso al domino publico a los operadores que lo soliciten, existiendo la
opcion, en caso de limitaciébn por parte de la Administracion gestora del dominio publico, de la comparticion de
infraestructuras. De ahi el que un operador neutro publico participado por la o las Administraciones reguladoras del
acceso al dominio publico suponga un caso en que existiria la tentacién denegar el acceso para forzar el uso de las
infraestructuras neutras.

“ Resolucion de 18 de octubre de 2007 de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones por la que se da
contestacion a la consulta formulada por el Ayuntamiento de Carlet sobre la necesidad de constituirse en operador para
la prestacion del servicio de acceso a internet, asi como sobre la posible gratuidad del servicio (RO 2007/509).
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electricidad-, entes encargados de funciones de transporte publico,
Administraciones y entidades publicas u otras participadas por las
Administraciones, que disponen de infraestructuras y en algunos casos de
redes establecidas para medios de transmision, conducciones de agua, energia
0 gas, galerias del metro, alumbrado, alcantarillado, etc., que pueden ser
susceptibles de reutilizacion para el tendido de nuevas redes de
telecomunicaciones. A dichos agentes se les presenta la oportunidad de
revalorizarlas mediante su apertura a terceros en condiciones comerciales.

Si bien se hacia mencion en la consulta a la posibilidad de la imposicion legal
de una obligacion generalizada de acceso a infraestructuras existentes, la
imposicion de tal medida pudiera ser desproporcionada, y de dificil articulacién
en algunos casos, en funcién de las distintas competencias atribuidas a las
Administraciones. Por el tenor de la mayoria de las respuestas recibidas, esta
Comision confia en que existen suficientes incentivos para la puesta a
disposicion de los conductos existentes mediante la dinamica del mercado, por
lo que debe permitirse que actien dichos mecanismos y se alcancen los
acuerdos comerciales pertinentes.

Aun asi, por lo que respecta a infraestructuras gestionadas o participadas por
las Administraciones (alcantarillado, metro, etc.) y a las infraestructuras y redes
de telecomunicaciones gestionadas por entidades privadas que actdan en otros
sectores economicos (ej. electricidad, gas), pero en régimen de autoprestacion,
en funcion de las dificultades que se observen, se analizard si proponer al
Gobierno que apruebe una norma sectorial de telecomunicaciones de caracter
general que imponga la obligacién, en determinadas condiciones, de dar
acceso a dichas infraestructuras.

Con respecto a otras infraestructuras y redes explotadas por operadores
privados operantes en otros sectores economicos, esta Comision intervendra
en funciébn de sus competencias, si los acuerdos comerciales anteriormente
mencionados no fueran suficientes. En todo caso, esta Comision se dirigira al
Gobierno para solicitar que se supriman los eventuales obstaculos impuestos
por otras Administraciones en los pliegos de clausulas administrativas o en los
permisos, que estén limitando innecesariamente la utilizacion de conductos
existentes para el tendido de nuevas redes de telecomunicaciones por terceros
operadores.

3.5.3. Organo de cooperacion

En la consulta se apuntaba la posibilidad de establecer un 6rgano de
cooperacion que actuara como punto de encuentro entre las Administraciones
involucradas y los operadores que despliegan redes. Se citaba como posible
modelo la Comisién Sectorial para el Despliegue de Infraestructuras de
Radiocomunicacion (establecida al amparo de la Disposicion Adicional
duodécima de la LGTel).
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Las respuestas presentadas al documento de consulta han expresado una
opinion favorable a esta propuesta, haciendo hincapié en la necesidad de que
dicho dérgano se concentre en la armonizacion efectiva del acceso al dominio
publico gestionado por las Administraciones Locales y que su funcionamiento
tenga un valor normativo mas directo que el de la Comision Sectorial creada en
la Disposicion Adicional duodécima de la LGTel.

En efecto, pareceria conveniente la creacion de un érgano armonizador con el
siguiente ambito de actuacion y objetivos:

- Facilitar los despliegues de manera coordinada y armonizada.

- La armonizacion de tramites, de licencias de obras, de normativas
técnicas, ordenanzas reguladoras.

- La propuesta de medidas legislativas, reglamentarias tendentes a la
armonizacion del acceso al domino publico a efectos de los despliegues
de redes de comunicaciones electrénicas.

Sin embargo las funciones normativas y ejecutivas relacionadas con la
demanda manifestada en la consulta estan distribuidas entre diversas
Administraciones, incluida la propia Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio v,
sobretodo, las Administraciones Locales, lo que implicaria probablemente
modificaciones legales de calado. Resulta indudable que se requiere de un
mayor estudio para poder concretar las funciones que deberia tener dicho
organo (e incluso si dichas funciones no estarian mejor radicadas en uno ya
existente para evitar la dispersion regulatoria), por lo que no pueden precisarse
en este momento mas caracteristicas de dicho 6rgano de cooperacion. Esta
Comision analizara con mayor detalle este asunto con el fin de tomar o
proponer las correspondientes iniciativas en el marco de sus competencias.

3.6. Convergenciatecnoldgica

Desde el punto de vista de los operadores de comunicaciones electrénicas, las
redes NGA constituyen la primera realidad palpable de convergencia
tecnologica en la red capilar de acceso. Son redes susceptibles de ser
gestionadas con una gran robustez (con inteligencia distribuida) y, sobretodo,
ofrecen la posibilidad de prestacion de servicios por terceros (distintos del
usuario y del operador de red) de forma técnicamente muy simple, lo que
permite calificarlas como redes abiertas.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones define las Redes de Nueva
Generacion (NGN) como “redes de Telecomunicacion susceptibles de ofrecer
servicios extremo a extremo de alta calidad para voz, datos y multimedia”.
Técnicamente, las NGN se basan en conmutacién de paquetes gestionados
por protocolos IP sobre infraestructuras susceptibles de soportar grandes
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anchuras de banda, basicamente fibra éptica y también, aunque con menores
prestaciones en cuanto a anchura de banda se refiere, las infraestructuras
radio de las redes moviles UMTS y de las de generaciones sucesivas de las
hasta ahora llamadas comunicaciones moviles.

Las redes NGA permiten poner a disposicidon del usuario servicios y
aplicaciones que requieran una gran anchura de banda, conjuntamente con
prestaciones de ubicuidad (aplicaciones sobre IP) y, para muchos servicios y
aplicaciones, también su acceso y disfrute en movilidad. La ubicuidad y la
movilidad son dos de las principales propiedades que caracterizan a la mayoria
de los actuales servicios de comunicaciones electronicas por lo que,
previsiblemente, las redes de acceso de nueva generacion no solo las
mantendran, sino que ademas las potenciaran. La ubicuidad para servicios y
aplicaciones se alcanza con el uso de protocolos IP, tanto sobre redes fijas
como sobre redes moviles, aunque estas Ultimas puedan proporcionar esta
caracteristica simplemente gestionando la movilidad. Por otro lado, una
completa “movilidad” sélo la proporcionan las redes maviles, aunque para una
gran cantidad de aplicaciones y servicios, los accesos inalambricos (WiFi,
WIMAX, u otros) son capaces de suministrar una movilidad suficiente.

Esta Comision considera que el favorecer la convergencia tecnoldgica de redes
y servicios promueve la competencia y amplia la oferta a los usuarios. En ese
sentido recomienda al Gobierno y al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio que profundicen en las medidas normativas ya iniciadas de
liberalizacion del espectro de forma que simultaneamente al despliegue de las
redes NGA (basicamente fibra dptica hasta el hogar), se desarrolle en paralelo
un mercado secundario de espectro que facilite la neutralidad tecnoldgica y la
competencia en el “Oltimo metro”, el tramo que va del punto Optico de
terminacion de red al terminal de usuario, porque para muchas aplicaciones y
servicios este Ultimo metro serd soportado por una infraestructura radio que
permitira la movilidad.

En particular, este organismo recomienda que se analice la posibilidad de que
bien a través del mercado primario (procedimientos de acceso a las bandas de
frecuencia directamente a través de la Administracion del espectro), bien
mediante un impulso al desarrollo de los mercados secundarios, se ponga
espectro a disposicion de los operadores que desarrollen o quieran desarrollar
infraestructuras NGA tecnoldgicamente compatibles con los servicios de
acceso inalambrico en banda ancha, incluyendo entre ellas espectro
compatible con la tecnologia GSM3G .

3.7. Lacuestion de la separacion funcional

El pasado septiembre la Comisién Europea ha afiadido en su propuesta de
Directiva por la que se revisan las Directivas Marco, Acceso y Autorizacion una
nueva obligacion regulatoria aplicable por las ANRs consistente en “imponer a
las empresas integradas verticalmente la obligacion de traspasar las
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actividades relacionadas con el suministro al por mayor de productos de
acceso a una unidad empresarial que actie independientemente” de la
sociedad matriz, obligacibn mas conocida como “la separacion funcional”. El
objetivo de una imposicion de tal naturaleza seria el de garantizar la no
discriminacion en el suministro de los servicios mayoristas de los mercados de
acceso “en los mismos plazos y condiciones, en particular en lo que se refiere a
niveles de precios y de servicio, y mediante los mismos sistemas y procesos™*".

El ERG también publicd en septiembre pasado su opinidon sobre la separacion
funcional®?, considerando que puede ser una obligacién suplementaria en los
mercados mayoristas donde se demuestre inefectiva la aplicacion de la
obligacion de no discriminacion.

También esta Comisidn incluyo la separacion funcional como uno de los temas
objeto de consulta. A este respecto, cierto nUmero de respuestas recibidas a la
consulta sugieren como necesaria la imposicion de la separacion funcional,
frente a otras posiciones que ven esta medida como posible pero ultima y
extrema, o0 bien no necesaria.

Tres son los aspectos mas importantes a tratar en relacién con la obligacién
regulatoria de la separacion funcional:

1. Evaluar su viabilidad juridica en el momento presente, ya que el nuevo
marco propuesto por la Comision estd pendiente de debate en los
organos decisorios comunitarios y seria prematuro el considerar la
redaccion propuesta como definitiva.

2. Evaluar el posible impacto dentro de tal medida sobre el sector y el
mercado de telecomunicaciones electronicas.

3. Viabilidad, eficacia y proporcionalidad de la medida en el contexto del
despliegue de las redes NGA.

3.7.1. Viabilidad juridica

Respecto a la viabilidad juridica de que la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones pudiera imponer en la situacion presente la obligacion de
separacion funcional, dicha posibilidad existe (aunque no explicita) sobre la
base del articulo 8.3 de la vigente Directiva Acceso, incorporado al
ordenamiento nacional mediante el articulo 13.2 de la LGTel y el articulo 12 del
Reglamento aprobado por el Real Decreto 2296/2004. Sin embargo, el proceso
de imposicion de dicha obligacion no contemplada como obligacion de caracter
“normal” requiere ir acompafiada de la existencia de una situacion de
excepcionalidad, la justificacion de la inadecuacion de las obligaciones
normalmente disponibles y, asimismo, de la autorizacion previa de la Comision
Europea, condiciones no muy diferentes a las que con mayor grado de detalle

“L Articulo 13 bis de la Directiva Acceso, propuesto por el borrador de la nueva Directiva,
“2 http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg07_44 cp_on_functional _separation.pdf
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estan expuestas en la propuesta de modificacion del Marco Regulatorio
Europeo de Comunicaciones Electrénicas.

3.7.2 Impacto sobre la innovacién, la inversién vy la competencia en el mercado

La separacion funcional es una obligacion orientada a incrementar la garantia
de la obligacion de no discriminacion, siendo en realidad un desarrollo de dicha
obligacion genérica. Desde ese punto de vista es indiscutible que se trata de
una obligacion que refuerza la competencia de aquellos operadores que
requieren del acceso a la red del operador incumbente.

Sin embargo, dicha obligacion, dado su potencial impacto sobre los procesos
de innovacion y desarrollo, sobre el fomento de la inversion y sobre la
competencia en infraestructuras (competencia sostenible) no esta exenta de
riesgos, tal y como se reconoce de forma genérica en el Considerando 43 de la
propuesta de Directiva por la que se modifican las Directivas Marco, Acceso y
Autorizacién®. Estos riesgos se concretarian en:

e En los procesos de innovacién e inversion. Cuando se aborda un
proceso de innovacion y/o inversibn mediante el despliegue de una
nueva infraestructura mas eficaz y por tanto mas competitiva, la finalidad
dltima de dicho despliegue para el operador que lo aborda es
incrementar sus ingresos mediante la oferta de nuevos servicios y/o
adquirir una ventaja competitiva sobre sus competidores. Esta es la
razon de la asuncién del riesgo y el principal incentivo para la innovacion
y la inversién, cuyo fomento, como se ha dicho antes, forma parte de los
objetivos basicos de todo proceso liberalizador. Sensu contrario, la
neutralizacion por via regulatoria de dicha ventaja produce un
desincentivo a la innovacién y a la inversion.

e En el modelo de competencia en infraestructuras. En un entorno de
mercado como el espafol estan presentes simultaneamente dos
modelos de competencia, una basada en la utilizacion del suministro
regulado de la red del incumbente y otra en la construccion y el
despliegue de infraestructuras propias.

La neutralizacion regulada de las redes del operador incumbente
(incluidas sus NGA), con lo que ello implica de transmision de las
economias de escala y de alcance de dicho operador, podria tener un
impacto indeseado sobre aquellos operadores que se han decantado o
pudieran decantarse por el modelo de competencia en infraestructuras.

El poder de mercado resultante de la suma de la demanda generada por los
servicios minoristas del incumbente y los alternativos sin red, podria suponer
un refuerzo del PSM en la red de acceso del operador incumbente y un riesgo

“3 “No obstante es muy importante garantizar que su imposicién mantenga los incentivos de la empresa afectada para
invertir en su red y no comporte efectos negativos potenciales sobre el bienestar del consumidor.”

MTZ 2007/358 C/ Marina, 16-18 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Péagina 46 de 57



COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

de involucion hacia un modelo de competencia sustentado de forma
permanente en la regulacién ex ante de la red separada, lo que supondria el
retroceso en la subida de la escalera de inversion por parte de los operadores
alternativos.

Viabilidad, eficacia y proporcionalidad de la medida

Es obvio que desde un punto de vista técnico y organizativo la obligacién de
separacion funcional es implementable, como demuestra la realidad de la
experiencia del Reino Unido. También es obvio, como demuestra la
conflictividad que ha habido en Espafia, que una de las mayores dificultades
gue aborda el desarrollo de la competencia en los mercados de
comunicaciones electronicas radica en la dificultad de garantizar el acceso no
discriminatorio de los operadores alternativos a los recursos de la red legada.

Cuestion distinta seria la dificultad y la duracién del proceso de implementacién
de dicha medida (sobre la base del marco juridico sectorial) y su eficacia sobre
el mercado en un contexto temporal, respecto de otras medidas mas facilmente
implementables. A ese respecto es preciso puntualizar que la experiencia
britAnica (OpenReach) se sustenta en un acuerdo pactado voluntariamente
entre BT y OFCOM en virtud de las funciones que dicho regulador detenta
como Autoridad de Competencia (funciones de las que esta Comisién carece).

Por otra parte y para paliar los factores desincentivadores mencionados
anteriormente cabria preguntarse sobre la posibilidad de limitar una obligacion
de separacion funcional al ambito exclusivo de la red legada. Sin embargo, no
parece que la reorganizacién interna del proceso productivo del operador
incumbente pueda limitarse a sélo una parte de la red (la red legada)
manteniendo la integracion vertical de las NGA, sobre todo si se tiene en
cuenta que las infraestructuras civiles sobre las que se desplegarian las NGA
forman parte inseparable de la red legada.

En resumen, no parece en principio operativamente factible una obligacion de
separacion funcional que no afectase a las NGA, por lo que a la hora de
considerar una decision al respecto seria imprescindible el tener en cuenta
todos los efectos tanto positivos como negativos sobre la competencia, la
inversion y la innovaciéon. De hecho, tanto en el marco regulatorio actual como
en el propuesto, este control de proporcionalidad seria realizado de forma
duplicada por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y por la
Comision Europea.

3.7.4. Conclusién

En conclusion y como consecuencia tanto de los requisitos exigidos por la
normativa vigente como por la propuesta de modificacién del Marco Regulatorio
Europeo de Comunicaciones Electrénicas, asi como de los nada desdefiables
efectos sobre los procesos inversores y de innovacidén tecnoldgica, esta
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Comision entiende que la separacion funcional es una medida excepcional y
extrema a considerar en el supuesto de constatarse la existencia y persistencia
de situaciones discriminatorias que puedan degradar gravemente la
competencia en los mercados de comunicaciones electrénicas. En
consecuencia, y puesto que no pueden descartarse de antemano estos riesgos
sobre la competencia, esta Comision considera necesario el disponer
explicitamente de la capacidad regulatoria para imponer la separacion
funcional.
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4. RESUMEN DE RESPUESTAS A LA CONSULTA PUBLICA

Han sido numerosas las respuestas al proceso de consulta publica, viniendo
éstas en su mayor parte de operadores de telecomunicaciones, pero también
de otros agentes como proveedores de equipos, administraciones, colegios de
ingenieros, partidos politicos, sindicatos y particulares, contabilizandose un
total de treinta y una respuestas, cuyo resumen puede consultarse en la pagina
web** de esta Comision.

En este apartado pretende darse una vision general y resumida de los puntos
de vista mas relevantes planteados en las contestaciones a las cincuenta y una
preguntas formuladas en el documento de consulta de 10 de mayo, agrupadas
en é&reas, mencionando respuestas concretas como ilustrativas pero sin
pretension de exhaustividad.

4.1. Cuestiones de indole general

En el capitulo dos del documento de consulta publica se plantearon cuestiones
de indole general y del contexto en que se enmarca el paso a las redes de
nueva generacion.

4.1.1. Neutralidad de las redes

Asi, se abordo el debate sobre la neutralidad de la red, aspecto que la mayoria
de las respuestas no considera conveniente regular, coincidiendo los
operadores en dejar abierta la posibilidad de fijar precios que reflejen la medida
del uso de la red.

4.1.2. NGN troncales

Por otro lado, hay division en las opiniones formuladas sobre la necesidad de
analizar en una posterior consulta publica la evolucion de las redes NGN
troncales y su interconexion. Asi, la mayoria de operadores alternativos (junto
con otros agentes como Localret o el Colegio de ingenieros técnicos de
telecomunicaciones —COITT-), considera que dicha consulta si es necesaria,
mientras que los operadores que integran Redtel estiman que la interconexion
NGN (incluyendo VolP) no debe regularse (si bien Ono y Orange si consideran
la consulta necesaria, pero limitada a los aspectos de la migracion).

4.1.3. Intensidad regulatoria

Se plante6 también en el capitulo introductorio la cuestion relativa a las
llamadas “vacaciones regulatorias”, término con el que se conoce el debate
planteado por operadores incumbentes en varios paises sobre la exencion

“http://www.cmt.es/cmt_ptl_ext/SelectOption.do?nav=consultas_publicas&detalles=0900271980046ac9&hcomboAnio=
2007&hcomboMes=11&pagina=1
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temporal de obligaciones regulatorias para los operadores ante nuevos
mercados emergentes, y que ha dado lugar a que la Comisién Europea inicie
un procedimiento frente a Alemania. Existe en este aspecto una practica
unanimidad acerca de la inadecuacion de la medida, si bien algunos agentes
matizan: Abertis Telecom y Ufinet por ejemplo estan a favor en el caso de
NGA; Telefonica considera que debe haber un nuevo enfoque regulatorio en
ciertos ambitos geograficos competitivos; Gretel favorece un modelo de
reduccion sustancial de la regulacién; y el COITT se muestra a favor si la
regulacion es un freno al despliegue rapido.

4.1.4. Separacion funcional

Igualmente, se plante6 en este capitulo la conveniencia de establecer la
separacion (funcional o estructural) de la red de acceso de Telefénica (como
operador tradicional), de manera similar a como se ha llevado a cabo en el
Reino Unido al constituir BT Openreach (primer caso de separacion funcional).
Cabe mencionar que la propuesta de la Comisién Europea para la revision de
las Directivas que conforman el actual marco europeo de telecomunicaciones
incluye la opcion de facultar a las ANRs para imponer la separacién funcional,
como medida excepcional, bajo su supervision.

En esta cuestion coexisten, en las respuestas a la consulta, de manera
bastante equilibrada, opiniones a favor y en contra. Asi, los operadores
agrupados en Redtel defienden que deben aplicarse en primer término otro tipo
de medidas intermedias, siendo la separacién una medida extrema valida solo
cuando sea la Unica manera de garantizar la no discriminacion, o nunca valida
(Telefonica).

Por otro lado, otros operadores se muestran en general a favor de dicha
separacion, unos muy favorablemente (T-Online, Operadores independientes®,
BT, Colt), otros en caso de que no progresara la competencia (Jazztel,
Telecable), mientras que algunos estan en contra (Ufinet, Abertis Telecom).

Otros agentes también se muestran divididos; asi, se muestran a favor (COITT,
la Generalitat de Catalunya —para poblaciones con sélo una red de acceso—,
Josep Prat*®, Partido Pirata —éstos propugnan la creacién de un operador
neutro nacional-), mientras otros colectivos (Gretel, COETC, UGT) se
posicionan en contra.

4.2. Escenarios de despliegue de las redes NGA

En el capitulo tres del documento se describieron algunos posibles escenarios
de renovacion de la red de acceso, citando las posibles tecnologias utilizadas
asi como el impacto de algunas medidas en vigor en el actual marco
regulatorio. Dos son las areas que se tratan: el mantenimiento o abandono de

“> Se autodenominan asi DTI2, Ibercom, Idecnet, Prored y Sarenet. i
“* Responsable de la seccién Access&Transmission del Grupo de Comunicaciones Opticas, Universitat Politecnica de
Calalunya.
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la planta exterior actual (Red legada de cobre, centrales), con su posible
impacto en los operadores que hacen uso de la desagregacion del bucle, y las
opciones para proceder a la regulacion de los escenarios descritos en el
documento, asi como su impacto en la OBA.

4.2.1. Opciones de regulacion de los escenarios de despliegue

Sobre estos aspectos, Telefénica mantiene que las estructuras de acceso de
nueva generacion no deben ser reguladas a través de la OBA. Segun
Telefénica, en el proceso de transicion a NGA, se anunciaria cuando una
central pasa a fase NGA, ofreciendo servicios mayoristas indirectos si la central
se desmantela y segun las condiciones competitivas de la zona. Apunta
asimismo que no se puede hacer una mera traslacion de las obligaciones
actuales, siendo necesario adaptar el marco regulatorio a la nueva realidad de
mercado, donde las condiciones de competencia varian en funcién de los
ambitos geograficos.

Por otro lado, otros operadores de Redtel subrayan la necesidad de incorporar
las nuevas sefiales y estructuras a la regulacién de la OBA, incluyendo
obligaciones sobre la nueva red de acceso (Vodafone). Hay coincidencia en la
necesidad de mantener la planta de cobre actual durante varios afios, asi como
en extender la desagregacion también al subbucle (mediante el desarrollo
concreto en la OBA de la obligacién ya existente). También hay coincidencia en
la peticion de servicios de acceso indirecto, incluyendo acceso indirecto local
en las centrales.

France Telecom sefala tres tipos de cuellos de botella que incluyen el subbucle
(FTTx), el cableado interno de los edificios y, en tercer lugar, los conductos y la
fibra ya desplegada en la red de acceso, pidiendo que se actle sobre ellos
para permitir una igualdad de trato. Sobre la planta de fibra ya desplegada se
menciona el Plan Foton de Telefénica que desde 1994 habria podido desplegar
fibra a lo largo de varios afios hasta las manzanas urbanas (a unos 200 m) de
las ciudades de méas de 50.000 habitantes®’.

Respecto a las obligaciones a imponer sobre la fibra en un escenario FTTH,
Ono y France Telecom coinciden en la necesidad de tener una oferta bitstream
para servicios prestados sobre esta infraestructura de fibra. Por otro lado,
Vodafone se muestra a favor de un servicio mayorista de conductos
adicionalmente a la oferta bitstream, mientras que Ono no esta de acuerdo con
la apertura de la infraestructura ni con la comparticion. France Telecom
apuesta por un modelo abierto en el cableado de fibra de los edificios (el primer
operador instala y luego vende o alquila).

4 “Deployment of multimedia services to residential customers”. José A. Pozas, Telefénica I+D, Espafia, 2000.
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4.2.2. Regulacion de la red legada

La mayoria de los restantes operadores coinciden también en la necesidad de
mantener la planta exterior actual durante un periodo de transicion (Jazztel lo
cifra en de 15 a 20 afios), manteniendo por tanto los actuales servicios
regulados. Algunos operadores (BT, Colt, operadores independientes) inciden
ademas en que Telefénica debe publicar sus planes de despliegue de red. Hay
varios agentes que propugnan un despliegue rapido, con minima coexistencia
de las redes actual y nueva (Generalitat, 22@, Localret, COETC, Ericsson),
mientras otros abogan por el establecimiento de un modelo de redes neutras
(Josep Prat, Partido Pirata).

Igualmente, son varios los operadores que favorecen el desarrollo del acceso al
subbucle (T-Online, Jazztel, operadores independientes, ASTEL), mientras
otros abogan por disponer, en su lugar, de un sistema de servicios mayoristas
de acceso indirecto, al considerarlo mas eficiente (BT, Colt). Un cierto numero
de agentes sugiere reducir la regulacion, especialmente en redes de fibra FTTH
(Citynet, Alcatel-Lucent, Ericsson, Gretel, Enter), incidiendo otros en que la
opcion que garantiza la competencia efectiva y que debe ser potenciada es
FTTH (Ufinet, COITT, Generalitat de Catalunya, 22@, Localret).

4.2.3. Alternativas inalambricas

En este capitulo se plante6 también la cuestion de en qué medida los accesos
inalambricos (UMTS, LTE, WIMAX) son una alternativa. A este respecto, gran
parte de las respuestas indican que las tecnologias inalambricas no pueden ser
sustitutivas o alternativas de las NGA sobre fibra, sino que son mas bien
complementarias.

4.3. Mercados relevantes

El capitulo cuatro del documento de consulta publica versaba sobre el impacto
del despliegue de las redes de acceso de nueva generacion en la definicion y
analisis de mercados relevantes que lleva a cabo esta Comision.

4.3.1. Segmentacion geografica

Uno de los posibles impactos es la modificacion de la dimension geografica de
los mercados relevantes; estos mercados han sido hasta ahora de dimension
nacional, y el documento planteaba la posibilidad de definir mercados de
ambito inferior, haciendo una propuesta concreta de cuatro areas. A este
respecto, Telefnica, estando de acuerdo con la propuesta de que el mercado
deje de ser de ambito nacional (o alternativamente, de tener una modulacion de
obligaciones en un mercado nacional), hace una propuesta de cuatro zonas
diferente a la del documento de consulta publica, siendo la delimitacion
geografica de dichas zonas la identificada con la unidad basica de decisién
comercial.
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Por otro lado, se han vertido opiniones a favor de mantener la definicion de
mercados relevantes de dmbito nacional (Jazztel, Tele2, Telecable, ASTEL),
opiniones también en ese sentido pero que aceptan la modulacion de
obligaciones segun la competitividad de cada zona (Ono, Vodafone, Colt), y
opiniones a favor de la definicibn de mercados de ambito inferior al nacional
(Telefénica, France Telecom —para los nuevos servicios—, Ufinet, Ericsson,
COITT, Generalitat de Catalunya, Abertis Telecom). En cuanto a la
granularidad de dichas zonas, hay ideas desde unidades pequefias como los
barrios (Josep Prat), menores a los municipios (Telefénica), entre la provincia y
las areas metropolitanas (France Telecom), hasta la comunidad autbnoma
(operadores independientes, COITT, Generalitat). BT argumenta ademas que
no deben retirarse las obligaciones de acceso indirecto ni aun en presencia de
competencia en una zona.

4.3.2. Mercados y obligaciones existentes

Otros temas tratados en el capitulo cuatro fueron el impacto de las NGA sobre
los mercados existentes (mercados 1, 2, 8, 9, 11 y 12). Se trata de posibles
cambios en la definicion o en las obligaciones existentes en dichos mercados,
gue pueden tener impacto en modelos de negocio existentes hoy como la
desagregacion del bucle de cobre o el acceso indirecto a clientes de banda
ancha.

A este respecto, Telefénica se muestra en contra de extender el mercado 11
(acceso a bucles) a la fibra, y a favor de mantener las obligaciones de este
mercado soélo en las &reas donde no existe competencia.

Los otros operadores de Redtel se posicionan también en contra de trasladar
obligaciones a la fibra (junto con Ufinet, Citynet, Alcatel-Lucent, Ericsson, Enter,
COITT, COETC), estando sin embargo a favor de productos bitstream de
ambito nacional, regional y local que permitan la replicabilidad de los servicios,
asi como de mantener las obligaciones del mercado 11 sobre la red de cobre.
Respecto a este Ultimo punto, existe gran unanimidad entre los operadores
(Ono, Vodafone, France Telecom, T-Online, Jazztel, Operadores
independientes, Tele2, Colt, Telecable, ASTEL, Ufinet), habiendo algunos que
abogan por extender estas obligaciones adicionalmente a la fibra (Jazztel,
operadores independientes, Tele2, Colt, 22@, Localret, Josep Prat).
Finalmente, destaca la existencia de un buen namero de agentes a favor de
definir un nuevo nivel de entrega local en el acceso indirecto (Ono, Vodafone,
France Telecom, Jazztel, operadores independientes, Tele2, Colt, Telecable,
ASTEL), y la unanimidad de los operadores alternativos en cuanto a la
necesidad de mantener la oferta bitstream del mercado 12 (Ono, Vodafone,
France Telecom, operadores independientes, Tele2, BT, Colt, Telecable).
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4.3.3. Mercados adicionales

Por dltimo, se abord6 en este capitulo la posible regulacién especifica de las
redes de acceso de nueva generacion, siendo una posible opcion la definicion
de mercados adicionales como, por ejemplo, un mercado de obra civil.
Telefonica considera innecesaria la regulacion de las infraestructuras pasivas
(conductos), dadas las alternativas disponibles desde la oferta, mientras que
Vodafone considera adecuado definir un mercado de acceso a obra civil
(también propuesto por Jazztel, los Operadores independientes, Colt), opinién
que sin embargo otros agentes no comparten (Ono, Tele2, Ufinet, Partido
Pirata).

Asimismo, Telefonica sostiene la opinién de que los servicios ofrecidos sobre
nuevas infraestructuras son emergentes (opinion compartida por Telecable) y
no deben ser regulados, mientras otros (Vodafone, France Telecom, Jazztel,
BT, Operadores independientes) sostienen que los mercados no son
emergentes solo por la tecnologia, ya que el ancho de banda no es el elemento
diferenciador de los nuevos servicios, y una modalidad de transmision mas
veloz no es una innovacion en si misma, por lo que no nos encontramos ante
mercados emergentes que justifiquen una regulacion diferenciada.

4.4. Infraestructuras civiles, horizontales y verticales

El capitulo quinto del documento de consulta publica traté los aspectos del
despliegue de red de acceso relacionados con la infraestructura, como la obra
civil necesaria para el tendido de fibra éptica desde las centrales hasta los
edificios (conocida como “barrera horizontal”*®) y el cableado en el interior de
los edificios para conectar el domicilio de los usuarios (conocida como “barrera
vertical”). Como se indica en el documento de consulta, estos costes suponen
la mayor parte de la inversion en redes de acceso de fibra. EI ERG estima que
los costes de la “barrera horizontal” representan entre el 50% y el 80% del
coste total por usuario, segun la densidad del area.

4.4.1. Obligaciones de comparticion de infraestructuras del incumbente

Ello explica el interés en fomentar la comparticion de infraestructuras como
conductos para facilitar el despliegue de red por parte de operadores entrantes.
Dichos conductos podrian ser los de operadores de telecomunicaciones o los
de otras entidades (agua, gas, electricidad, etc). Asimismo, una posible
obligacion de comparticion podria afectar al operador con PSM o a cualquier
operador (obligacion simétrica).

A este respecto, Telefonica, Ono y Telecable estiman que la normativa vigente
es suficiente para facilitar el despliegue de nuevas infraestructuras,
considerando la comparticion obligada de infraestructuras una medida no

“8 véase el capitulo 4.4 del documento “ERG Opinion on Regulatory Principles of NGA”.
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necesaria (Telefonica) que soélo deberia aplicarse en situaciones excepcionales
(Ono), mientras Telecable estima adecuado que se fomente la comparticion.

Por otro lado, Vodafone y France Telecom consideran oportuno imponer
obligaciones de comparticion de conductos al operador incumbente, postura
que también defienden otros operadores (T-Online, Jazztel, Operadores
independientes, Colt), habiendo agentes a favor de que la obligacion de
compartir se aplique no sélo a las infraestructuras existentes sino también a las
nuevas infraestructuras (T-Online, Jazztel, Tele2, COITT, Generalitat, 22@,
Localret, Josep Prat), y agentes en contra (Citynet, Enter).

4.4.2. Acceso a otras infraestructuras horizontales

Como se ha comentado con anterioridad, existen otras infraestructuras (agua,
gas, electricidad, alcantarillado) que podrian resultar de utilidad para desplegar
nuevas redes de acceso. Practicamente todos los operadores y otros agentes
estan de acuerdo en la conveniencia de facilitar el uso de estas infraestructuras
(excepto Jazztel, que las considera poco utiles), proponiendo algunos
(Vodafone, Colt, Alcatel-Lucent, COITT) la creacion de un mercado de acceso
a obra civil. La Generalitat de Catalunya considera que el marco legislativo
debe revisarse para considerar las infraestructuras de telecomunicacién como
servicio publico, reforzando el derecho de ocupacion del dominio publico.

4.4.3. Organo de cooperacion

Una de las preguntas del capitulo cinco hacia referencia a la conveniencia de
crear un organo de cooperacién con participacién de varias Administraciones
con competencias en la materia (estatal, comunidades autbnomas y entidades
locales) para impulsar el despliegue de nuevas redes de acceso de fibra Optica.
Las respuestas recibidas apoyan masivamente la creacion de dicho organo,
aludiendo muchas de las respuestas a la necesidad de armonizar los criterios
entre los diferentes entes administrativos, asi como las ordenanzas
municipales.

4.4.4. Regulacion de infraestructuras en edificios (infraestructuras verticales)

Asimismo, en el capitulo cinco se trataron los problemas de la infraestructura
en el interior de los edificios, regida en Espafia por la normativa sobre
instalacién de infraestructura comun de telecomunicaciones (ICT), para
edificios posteriores a 1998. Dado que la normativa ICT vigente no contempla
el despliegue de fibra Optica, se preguntd si se entendia necesario modificar
dicha normativa. Igualmente, se proponia estudiar la viabilidad de un plan de
actuacion generalizada de las infraestructuras en los edificios, donde la
Administracion facilite con subvenciones la adaptacion de la infraestructura de
los edificios, a modo de “Plan Renove”.

Existe unanimidad en las respuestas recibidas respecto a la necesidad de
modificar la normativa ICT para incorporar la fibra Optica. Asimismo, son
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mayoria las respuestas favorables al “Plan Renove” (se muestran escépticos
Telecable y Enter), oscilando los costes estimados entre 1.700 millones (Gretel)
y mas de 3.000 millones (France Telecom) de euros.

4.4.5. Comparticion de la fibra Optica en el interior de los edificios

Respecto a la problematica de la comparticion de la fibra 6ptica en el interior de
los edificios, mientras Ono considera que estas medidas no estarian
claramente justificadas, otros operadores (Vodafone, France Telecom, Jazztel,
Tele2, parte de ASTEL), se muestran a favor de que el primer operador en
cablear un edificio sea obligado a compartir esa infraestructura con otros
operadores, mediante acuerdos de alquiler.

4.5. Brechadigital

Por ultimo, el capitulo sexto del documento de consulta publica hacia un breve
analisis de la posible brecha digital, resultante del hecho de que los
despliegues de red de nueva generacién se realizaran previsiblemente de
forma gradual, comenzando por los ndcleos urbanos que aseguren un retorno
de inversibn mas rapido, existiendo zonas donde, por ser la rentabilidad
esperada de la inversion mas limitada, no haya estimulo al despliegue de
nueva red. Aqui cabe pensar en medidas incentivadoras, mecanismos de
ayudas publicas e incluso el despliegue de infraestructuras a través de
entidades creadas por los ayuntamientos.

4.5.1. Ayudas publicas

Son varios los operadores que consideran que la brecha digital debe
combatirse mediante financiacion con fondos publicos (Telefonica, Vodafone,
France Telecom, Jazztel, BT), estando otros de acuerdo en que es necesario
que las administraciones potencien el despliegue de NGA en zonas rurales
(Telecable, Abertis Telecom, Ericsson, COITT, 22@, Localret, COETC, Josep
Prat, Partido Pirata). Si bien la mayoria de las respuestas consideran a las
redes inalambricas como complementarias (y no sustitutivas) de las redes de
fibra dptica, algunos agentes estiman que estas tecnologias pueden jugar un
papel importante a la hora de paliar la brecha digital (Telefénica -que propone
el uso de la banda de 900 MHz para UMTS-, Enter, Gretel, Localret,
Generalitat).

4.5.2. Servicio universal y neutralidad tecnolégica

Igualmente, se hizo referencia en este capitulo a las implicaciones que pudiera
causar el despliegue de las redes de nueva generacion sobre el servicio
universal, dado que el Reglamento sobre condiciones para la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas, el servicio universal y la proteccion
de los usuarios, aprobado por el Real Decreto 424/2005, de 15 de abril,
contiene previsiones (articulo 28.1) que pudieran ir en contra del principio de
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neutralidad tecnoldgica, al asumir que las comunicaciones de datos se haran
con conexiones de red sobre pares de cobre.

Algunos agentes (Telefénica, Ono, France Telecom, Abertis Telecom, Gretel,
COETC) proponen adaptar las obligaciones actuales a un contexto de
neutralidad tecnoldgica (de modo que la conexion a la red telefénica no
necesariamente deba estar basada en pares de cobre), otros proponen incluir
la banda ancha en el servicio universal (Generalitat, UGT), si bien buena parte
esta en contra de modificar de otro modo la regulacién del Servicio Universal
(Telefonica, Ono, Vodafone, France Telecom, T-Online, Jazztel, operadores
independientes, BT, ASTEL).

4.5.3. Alternativas inaldmbricas

En este capitulo se plante6 también la cuestion de en qué medida los accesos
inalambricos (UMTS, LTE, WIMAX) son una alternativa. A este respecto, gran
parte de las respuestas indican que las tecnologias inalambricas no pueden ser
sustitutivas o alternativas de las NGA sobre fibra, sino que son mas bien
complementarias.
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